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1.1 Antecedentes y justificacion para la actualizacion del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de la parroquia San Cristobal, 2023-2027.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el literal 1, del articulo 267, establece que los
gobiernos parroquiales rurales ejercerdn como competencia exclusiva: “1. Planificar el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial”.

El Codigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién en el literal a),
del articulo 65, establece que los gobiernos parroquiales rurales ejercerdn como competencia
exclusiva: “a) Planificar junto con ofras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacién con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”.

El Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el literal e)
del articulo 3, establece que: “(...) e]. Complementariedad. - Los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligacidon compartida de articular sus planes de desarrollo
tferritorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen
vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por
el Estado ecuatoriano. (...).”

El Reglamento a la Ley de Ordenamiento Territorial Uso y gestidn del Suelo, en su articulo 8
establece que: “Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podrdn ser
actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y
esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el
alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que
lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos
metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacién es obligatoria:

a. Alinicio de gestion de las autoridades locales.

b. Cuando un Proyecto Nacional de Cardcter Estratégico se implanta en la jurisdiccidn
del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
Planificacién Especial.

c. Porfuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre”.

La actualizacién del PDOT al inicio de gestidon tiene por objeto que el plan de trabajo de la
autoridad electa se refleje en este y su ejecucidn sea posible en el dmbito territorial. Por tanto,
se convierte en un instrumento técnico politico para la gestion en el territorio.

La Secretaria Nacional de Planificacién con fecha 27 de junio del 2023, expide el ACUERDO
Nro. SNP-SNP-2023-0049-A, donde se establece: “(...) 1. Aprobar la Guia para la
formulacion/actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso
2023 - 2027, elaborada por la Subsecretaria de Planificacién Nacional, (...). 2. Disponer a la
Subsecretaria de Planificacién Nacional, realice el proceso de difusién y socializacién de la
Guia para la formulacién/actudlizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -
PDOT Proceso 2023 - 2027, con los Gobiernos auténomos descentralizados provinciales,
cantonales, parroquiales y el Régimen Especial de las Galdpagos; asi como con sus
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asociaciones gremiales. 3. Disponer a la Subsecretaria de Planificacién Nacional informe con
la emisidn del presente acuerdo al Consejo Técnico de Uso y Gestidon del Suelo. (...)"

1.1.1 Enfoque conceptual, lineamientos y determinaciones del plan en el contexto actual.

El Codigo de Planificacion y Finanzas PUblicas en su articulo 41, establece que: “Los planes de
desarrollo son las directrices principales de los gobiernos auténomos descentralizados
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendrdn una vision
de largo plazo, y serdn implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas
por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran
como resultado del proceso de descentralizacion”. Mientras que en el articulo 43, se
establece que: “Los planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacién
del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo
territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo. (...)"

En otras palabras, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial orienta las intervenciones de
las instituciones puUblicas y privadas para generar el desarrollo local; permite ordenar la gestidon
del territorio en armonia con los actores involucrados y de acuerdo con las vocaciones y
limitaciones del territorio. Ademds, es un instrumento politico, pues refleja la visibn de
desarrollo, estrategias, programas y proyectos que permiten alcanzar el plan de trabajo de la
autoridad electa.

Conforme se expone en la Guia para la Formulacién/Actualizacién de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, emitida por la Secretaria de Planificacion; “El PDOT debe considerar
la incorporacién de enfoques transversales o ejes establecidos en la Constitucidn:

e |gualdad de derechos para todas las personas.

e Proteccion frente a riesgos y desastres.

e Adopcion de medidas frente al cambio climdtico.

e Desnutricion cronica infantil. {...)"

La incorporacion de “(...) estos ejes transversales en su concepcion e implementacion facilitan
la transicion hacia la superacién de las desigualdades y brechas existentes en el territorio,
dirigen el ordenamiento del espacio para el uso sostenible de los recursos y fortalecen la
resiliencia del territorio ante riesgos y amenazas”.

1.1.2 Objetivos del plan.

1.1.2.1 Objetivo principal.
¢ Redlizar la actualizacién del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la
parroquia San Cristébal. 2023-2027; de conformidad con el marco normativo nacional

vigente y en concordancia con los lineamientos establecidos por la Secretaria
Nacional de Planificacion.
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1.1.2.2 Objetivos especificos.

1.1.3

Evaluar el plan de desarrollo y ordenamiento territorial vigente, a fin de identificar
aquellos elementos que requieran ser reforzados, incluidos o eliminados; de
conformidad con los lineamientos establecidos por la Secretaria Nacional de
Planificacién.

Actudlizar el diagndstico territorial, a través del andlisis estratégico de los sistemas
territoriales, la priorizacidén de los problemas y potencialidades y la definicidon del
modelo territorial actual; de conformidad con los lineamientos establecidos por la
Secretaria Nacional de Planificacion.

Elaborar la propuesta a implementarse en el territorio para alcanzar la visién, los
objetivos de desarrollo y la definicién de las politicas, programas y proyectos que se
propongan para alcanzar el modelo territorial deseado; de conformidad con los
lineamientos establecidos por la Secretaria Nacional de Planificacion.

Elaborar el modelo de gestion para la implementacion de la propuesta del PDOT; de
conformidad con los lineamientos establecidos por la Secretaria Nacional de
Planificacién.

Enfoque metodoldgico.

Como parte del enfoque metodolégico es sustancial considerar criterios orientadores
establecidos por la Secretaria Nacional de Planificacion a través de la “Guia para la
Formulacién/Actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial” y que tiene que
ver con el andlisis del territorio parroquial; para lo cual se establecen cinco (5) sistemas: i) Fisico
ambiental; ii) Econdmico productivo; iii) Sociocultural; iv) Asentamientos humanos y; v) Politico
institucional. A continuacioén, se aborda una breve conceptualizacién de cada sistema:

Sistema fisico ambiental. El estudio de este componente constituye la base para los
PDOT, ya gue corresponde al recurso natural sobre el cual se asientan la poblaciéon y
sus actividades. Se establecerd la situacidon general del medio fisico natural de la
parroquia para conocer las caracteristicas, potencialidades, estructura y funciones del
territorio en cuanto a los recursos naturales renovables y no renovables que dispone,
para su aprovechamiento sostenible, asi como los conflictos identificados.

Sistema econdmico productivo. El diagnéstico de este componente fiene como
objetivo el andlisis de las principales actividades econdmicas y productivas del
territorio y las relaciones entre los factores productivos que permiten el desarrollo de la
economia. Ademds, busca conocer los niveles de instruccion, especializacion,
habilidades y aptitudes que posee la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) en el
territorio. se busca entender los patrones de produccién y consumo, e identificar como
se complementan o compiten entre si los diversos sectores productivos del territorio y
estos con el nivel nacional.

Sistema sociocultural. Este componente tiene como centro de andlisis a la poblacién
en cuanto al estudio de su estructura, composicién y dindmica. Se analiza cudl es la
cobertura y calidad de los servicios sociales, su oferta y demanda para determinar las
dreas de intervencion en el territorio acorde a las competencias de cada nivel de
gobierno, en los sectores educacion, salud, inclusion econdmica y seguridad. Ademds,
se analiza la cultura, el comportamiento, cohesion social, identidad y pertenencia de
la poblacidén con un territorio. Se establece el nivel de consolidacién de valores
patrimoniales tangibles e intangibles y la identidad cultural.
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Sistema de asentamientos humanos. Permite conocer como la poblacién se encuentra
distribuida en el territorio, cudles son sus formas de organizacidén espacial e identifica
los vinculos (roles, funciones, relaciones de complementariedad y dependencia) que
guardan entre si. Ademds de estudiar el comportamiento de los asentamientos, el
andlisis se complementa considerando la red vial, el fransporte, las
telecomunicaciones y energia, el acceso a servicios bdsicos, equipamiento
comunitario y vivienda.

Sistema politico institucional. Comprende el campo del desarrollo organizacional
general, tanto de la institucién parroquial (y sus actores territoriales) cuanto, de las
instancias desconcentradas del Ejecutivo, para cumplir con las competencias y roles
que les asignan la Constitucién vy las leyes pertinentes.

La metodologia de trabajo propuesta para la actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia San Cristébal, estd en concordancia con la “Guia
para la Formulacién/Actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”; en
donde se establecen cuatro (4) fases: i) Preparatoria; i) Diagndstico; i) Propuesta y; iv) Modelo
de gestion. A continuaciéon, a manera de sintesis se describen los aspectos mds relevantes de
cada fase:

Fase 1. Preparatoria-informativa. Esta fase constituye el punto de partida para la
Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San
Cristébal, se iniciard con el andlisis del PDOT vigente; se identificard el avance y
resultados obtenidos, senaldndose aquellos procesos que deben ser complementados
o actuadlizados. Ademds, se establecerdn las causas de incumplimiento para
establecer las estrategias que permitan cumplir con las metas y objetivos del Plan. Una
vez analizado el PDOT vigente, el GAD identificard y priorizard los programas y/o
proyectos que deben tener confinuidad, y determinar temas clave para el nuevo
periodo de gestion. Por Ultimo, se readlizard una revision de las determinantes
establecidas por los instrumentos de planificacién de nivel superior y la normativa
vigente en el dmbito de las competencias del GAD Parroquial.

Fase 2. Diagnéstico. En esta fase se partird de una caracterizacion general del drea de
estudio; luego se realizard un andlisis de las interacciones que se producen en el
territorio parroquial entre los sistemas: fisico ambiental, econdmico productivo,
sociocultural, asentamientos humanos y politico institucional. A continuaciéon, se
realizard un andlisis estratégico en donde se sistematizardn los problemas y
potencialidades identificadas, los desafios a alcanzar para resolver la problemdatica o
el desarrollo de la potencialidad; considerando las competencias del GAD, los grupos
de atencién prioritaria y la disponibilidad presupuestaria para su cumplimiento.
Posteriormente se desarrollard la priorizacion de los problemas y potencialidades
identificados, considerando criterios como: Apoyo a sectores vulnerables, urgencia,
dmbito territorial, capacidad institucional, etc. Finalmente se concluird el andlisis con
la representaciéon grdfica del modelo actual del territorio.

Fase 3. Propuesta. La propuesta por su parte comprende el conjunto de decisiones
concertadas y arficuladas entre los actores territoriales con el objeto de alcanzar una
situacion deseada para fomentar las potencialidades y resolver las problemdticas
identificadas en el diagndstico, a mediano y largo plazo. Reflejard la visidn (mirada
prospectiva del territorio), objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias,
metas e indicadores sobre un modelo territorial deseado para mejorar la calidad de
vida de la poblacién.
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Fase 4. Modelo de Gestién. El modelo de gestion del PDOT es el conjunto de
procedimientos y acciones que encaminan a la implementacién de la propuesta del
PDOT. Requiere de estructura organizacional del GAD, acorde a sus necesidades, y a
la articulacion entre actores territoriales para solventar problemas y fomentar
potencialidades identificadas en el Diagndstico y alcanzar los objetivos, estrategias,
politicas, planes, programas, proyectos planteados en el componente de propuesta.

llustracidn 1.1. Fases para la actualizacién del PDOT.

Fases actualizacién PDOT

P
o O O 4
Preparatoria Propuesta Modelo de gestion
+ Andlisis del PDOT * Caracterizacion * Propuesta de largo * Insercién estratégica
(vigente). territorial. plazo. territorial.
+ El planeamiento de « Andlisis de los sistemas * Propuesta de mediano = Formas de gestion.
nivel superior.. territoriales. plazo. + Estrategias transversales.
+ Andlisis de la normativa. = Andlisis estratégico. * Modelo territorial = Estrategias de
* Modelo territorial actual. propuesto. seguimiento y evaluacion.

Fuente y elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

Todo el proceso de planificacién comprende una serie de actividades desarrolladas por parte
del Equipo Técnico, las mismas se detallan a continuacién:

Recopilacion de informacién bdsica existente, que comprende estudios vy
documentacién en distintos dmbitos y/o especialidades, cartografia base, proyectos
a ejecutar o en ejecucion.

Recorridos de campo, aproximacion ala problemdtica, entrevistas, georeferenciacion
de aspectos relevantes, visita a las comunidades y validacidon de informacién
secundaria.

Talleres de socializaciéon, levantamiento de la problemdtica en los diferentes
componentes, las convocatorias para estas actividades serdn coordinadas con el
Gobierno Parroquial de San Cristébal.

La redaccién de la "Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
la parroquia San Cristébal”, estard dividida en Memorias: i) Preparatoria; i) Diagndstico;
iii) Propuesta; iv) Modelo de gestion.

Generacién de documentaciéon cartogrdafica, planos y mapas temdticos.

El desarrollo de los diferentes componentes del PDOT, se estructura en base a informacion
proporcionada por el GAD Municipal del cantén Paute, Gobierno Provincial del Azuay,
Secretaria Nacional de Planificaciéon, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC),
Comité Nacional de Limites Internos (CONALI), Instituto Geogrdfico Militar (IGM), y ofras
instituciones tanto publicas como privadas.
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2.1 Andlisis del PDOT vigente (2019-2023).
2.1.1 La planificacién y la ejecucién presupuestaria.

En la siguiente maitriz se describen los programas y proyectos contenidos en el PDOT 2019-2023
y su nivel de ejecucién en el periodo:

Tabla 2.1. Matriz nivel de ejecucién del PDOT 2019-2023.

. Presupuesto Nivel de Ejecucion Proyectos
Sistema Programa/Proyecto . . . 7 .
referencial ejecucion  presupuestal ejecutados
Programa de Educacion
ambiental/Prevencion de incendios 3.000,00 155%% 4.650,00 1
forestales
Ambiental o oteccion de fuentes hidricas. 4.500,00 0,00% 0 0

Articulacién con organismos de control,

gestibn ambiental e investigacion. 0.00 0.00% 0 0
Programa para el fortalecimiento vy
capacitacién  de las organizaciones 1.500,00 127,66% 1.915,00 1
sociales.
Programa de Integracion a Personas y 50.351,25 71,03% 3576713 3
. Grupos de Atencidn Prioritaria
Socio cultural
"Programa para el rescate y
fortalecimiento de la cultura y tradiciones 19.500,00 152,04% 29.648,58 3
de la parroquia San Cristdbal
"Prograoma para fomentar al deporte y 4.500,00
demds actividades saludables. 46.66% 2100,00 !
Gestionar un Plan parroquial de riego 2025 3.000.,00 0.00% 0 0
Produ'c.aon pecuaria intensiva sostenible y 8.000,00 0,00% 0 0
diversificada
Mejoramiento de suelos, variedades de
cultivo, genética, semillas y asistencia 6.000,00 491,15% 29.469,23 4
técnica para el agro.
Econdmico Produccién fruticola local 3.500,00 0,00% 0 0
productivo Asociacia Feri i + q
sociacién y eria  itinerantes e
productores agroecoldgicos 2:000.00 0.00% 0 0
Rescate y puesta en valor de la producciéon
artesanal de San Cristébal 3.000,00 0.00% 0 0
Empleo juvenil y emprendimiento local 0,00 0.00%
Turismo vivencial y de aventura local 0,00 0.00%
Planificacién,  estudios,  construccion,
manfenimienfo  y  mejoramiento  de 45.000.00 109.12% 49.104.12 4

equipamiento y espacio publico
parroquial.

Gestionar la ampliacién de la cobertura de
los servicios bdsicos de agua potable y 1.500,00 0.00% 0 0
alcantarillado

Gestionar la ampliacidén del servicio de
Asentamientos recoleccion de desechos sélidos hacia las

humanos localidades mds necesitadas de cada 4.500.00 0.00% 0 0
comunidad.
Gestidn y prevencion de riesgos. 0,00 0,00% 0 0

Gestion para el alumbrado de espacios
publicos, mejoramiento y mantenimiento 3.000,00 0.00% 0 0
de la red de alumbrado publico.

Mantenimiento y mejoramiento de las
redes viales intercomunitarias y caminos 248.343,24 119.88% 297.734,73 6
locales
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Presupuesto Nivel de Ejecucion Proyectos

Sistema Programa/Proyecto referencial ejecucidon presupuestal ejecutados

Plan de fortalecimiento de la normativa

inferna. 0,00 0,00% 0 0

Fortalecimiento a la ciudadania sobre
gestion y  administracion  del  GAD 0,00 0.00% 0 0
Parroquial de San Cristobal.

Implementacién de mecanismos de
participaciéon ciudadana en la gestion del 0,00 0.00% 0 0
desarrollo parroquial.

11Politico
institucional

Legalizacion de predios de uso publico que

se encuentren en posesién del GAD de San 1.000,00 0.00% 0 0
Cristébal.

Segwm@nto y evaluacion de la Gestion 0.00 INDEFINIDO 17.999.00 1
parroquial.

Fuente: GAD Parroquial de San Cristébal. 2024.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

Componente biofisico.

En el componente biofisico se han propuesto tres (3) programas/proyectos; de los cuales se
han ejecutado 1 proyecto, lo cual representa el 33,33% del total planificado para el periodo
2019-2023.

Respecto ala ejecucion presupuestaria del componente biofisico, se ha previsto una inversion
de 7.500,00 usd, para el periodo 2019-2023; de los cuales se ha invertido 4.650,00 usd; esto
representa el 62,00%.

Componente socio cultural.

En el componente biofisico se han propuesto cuatro (4) programas; de los cuales se han
ejecutado 8 proyectos, lo cual representa el 100,00% del total planificado para el periodo
2019-2023.

Respecto a la ejecucion presupuestaria del componente socio cultural, se ha previsto una
inversiéon de 75.851,25 usd, para el periodo 2019-2023; de los cuales se ha invertido 69.430,71
usd; esto representa el 91,54%.

Componente econémico productivo.

En el componente econdmico productivo se han propuesto ocho (8) programas/proyectos;
de los cuales se han ejecutado 4 proyectos, lo cual representa el 50,00% del total planificado
para el periodo 2019-2023.

Respecto a la ejecucion presupuestaria del componente econdmico productivo, se ha
previsto una inversidn de 25.500,00 usd, para el periodo 2019-2023; de los cuales se ha invertido
29.469,23 usd; esto representa el 115,57%.

Componente asentamientos humanos.

En el componente asentamientos humanos se han propuesto seis (6) programas; de los cuales
se han ejecutado 10 proyectos, lo cual representa el 100,00% del total planificado para el
periodo 2019-2023.
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Respecto a la ejecucion presupuestaria del componente asentamientos humanos, se ha
previsto una inversion de 302.343,24 usd, para el periodo 2019-2023; de los cuales se ha
invertido 346.838,85 usd; esto representa el 114,72%.

Componente politico institucional.

En el componente politico institucional se han propuesto cinco (5) programas/proyectos; de
los cuales se han ejecutado 1 proyectos, lo cual representa el 20,00% del total planificado
para el periodo 2019-2023.

Respecto a la ejecucion presupuestaria del componente politico institucional, se ha previsto
una inversién de 1.000,00 usd, para el periodo 2019-2023; de los cuales se ha invertido 17.999,00
usd; lo cual representa el 1.799,9% del total planificado para el periodo 2019-2023.

Tabla 2.2. Proyectos planificados PDOT y ejecutados.
Asentamientos

. . Socio Econémico , Politico
Sistemas Biofisico ) humanos, energia e
cultural productivo . institucional
y conectividad
Planificado PDOT 3 4 8 6 5
Proyectos Ejecutado 1 8 4 10 1
Porcentaje 33,33 100,00 50,00 100,00 20,00

Fuente: GAD Parroquial de San Cristobal. 2024.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

Tabla 2.3. Resumen ejecucion presupuestaria por componentes, periodo 2019-2023.
Periodo 2019-2023

COMPONENTE
PDOT Ejecutado Porcentaje (%)

Biofisico 7.500,00 4.650,00 62,00
Econdémico 25.500,00 29.469,23 115,57
Socio cultural 75.851,25 69.430,71 91,54
Asentamientos humanos 302.343,24 346.838.85 114,72
Politico institucional 1.000,00 17.999,00 1.799,90

Total 412.194,49 468.387,79 113,63%

Fuente: GAD Parroquial de San Cristobal. 2024.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

2.2 Informes anuales de seguimiento y evaluacién del PDOT.

El Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas PUblicas (COPFP), en el articulo 50 respecto al
Seguimiento y Evaluaciéon a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; establece que:
“Los gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periddico de las
metas propuestas en sus planes y evaluardn su cumplimiento para establecer los correctivos
o modificaciones que se requieraq.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, juntamente con los gobiernos auténomos
descentralizados, formulardn los lineamientos de cardcter general para el cumplimiento de
esta disposicidon, mismos que serdn aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion”.
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Con fecha 02 de junio del 2016 el Concejo Nacional de Planificacién, aprueba los
"Lineamientos Metodoldgicos para el Seguimiento y Evaluaciéon a los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)".

El GAD Parroquial de San Cristébal en funcidon de lo expuesto y en el dmbito de sus
competencias y en concordancia con el marco legal vigente, ha realizado anualmente la
evaluacion del cumplimiento de metas de resultado y gestidén contenidas en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023.

2.3  Revisidn y andilisis de los instrumentos de planificacion.

2.3.1 Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional (ETN).

2.3.1.1 El plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo, para el periodo 2024-2025, se organiza en tforno a cuatro ejes,
9 objetivos, 70 politicas y 105 metas ancladas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
la Agenda 2030.

llustracion 2.1. Objetivos Nacionales de Desarrollo 2024-2025.
Estructura del Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025

INFRAESTRUCTURA,
ENERGIA Y MEDIO
AMBIENTE

[ 1

EJE 01
Objetive  1:
condiciones de vida de la

Mejorar  las

EJEO2

Objetive 4: Estimular el
sistema  econdmico y de

EJE O3

Objetive 7: Precautelar el
uso  responsable  de  los

EJE 04

Objetive 9: Propender la
construccion de un Estado

poblacién de forma integral, finanzas publicas para recursos naturales con un eficiente, transparente v
promoviendo el acceso dinamizar la inversion y las entorno ambientalmente orentada al bienestar
equitative a salud, vivienda y relaciones comerciales. sostenible. social.

bienestar social. Objetive 5: Fomentar de Objetive 8: Impulsar la

Objetive 21 Impulsar  las
capacidades de la
civdadania con educacion
equitativa e  inclusiva de

manera sustentable  la
produccion mejorando  los
niveles de productividad.

Objetive & Incentivar la

calidad y  promoviendo generacion de  empleo
espacios  de  intercambio digno.
cultural.

Objetive 3: Garantizar la
seguridad  integral, la paz
civdadana y transformar el

conectividad como fuente
de desarrollo econdmico vy
sostenible.

sisterna de justicia
respetando los  derechos
humanos.
Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.
Eje 1. Social.

1.

Objetivo 1: Mejorar las condiciones de vida de la poblacién de forma integral,

promoviendo el acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social.
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2. Objetivo 2: Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacién equitativa e
inclusiva de calidad y promoviendo espacios de intercambio cultural.

3. Objetivo 3: Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y fransformar el sistema
de justicia respetando los derechos humanos.

Eje 2. Desarrollo econémico.
4. Objetivo 4: Estimular el sistema econdmico y de finanzas publicas para dinamizar la
inversién y las relaciones comerciales.
5. Objetivo 5: Fomentar de manera sustentable la produccidén mejorando los niveles de
productividad.
6. Obijetivo 6: Incentivar la generacién de empleo digno.

Eje 3. Infraestructura, energia y medio ambiente.
7. Objetivo 7: Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno
ambientalmente sostenible.
8. Objetivo 8: Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo econdmico vy
sostenible.

Eje 4. Institucional.
9. Obijetivo 9: Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente y orientada
al bienestar social.

2.3.1.2 La Estrategia Territorial Nacional.

La Estrategia Territorial Nacional (ETN), hace parte del Plan Nacional de Desarrollo 2024- 2025
y se define complementariamente como la expresiéon de la politica publica nacional en el
territorio y se convierte en el instrumento de ordenamiento territorial a escala nacional que
comprende: criterios, directrices y guias de actuacion sobre el ordenamiento del territorio,
considerando recursos naturales, infraestructura, asentamientos humanos, actividades
econdmicas, grandes equipamientos y proteccién del patrimonio natural y cultural, sobre la
base de los objetivos y politicas nacionales contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

La ETN plantea directrices y lineamientos a escala nacional. En lo correspondiente al dmbito
territorial se establecen tres directrices que deben aplicarse en los insfrumentos de
ordenamiento territorial, asi como una directriz que orienta la articulaciéon de las decisiones de
los distintos niveles de gobierno en el territorio nacional.

2.3.1.2.1 Ambito territorial. Instrumentos de ordenamiento territorial.

1. Directriz 1: Reducir las inequidades sociales y territoriales.
La presente directriz implica promover la garantia de derechos, ampliar oportunidades,
mejorar las condiciones de vida de la poblacion mediante la reduccidon de
desigualdades, aumentando progresivamente la cobertura de servicios publicos, asi
como la dotacién y mejoramiento de los servicios bdsicos; el goce efectivo al derecho de
tener habitat seguro y saludable, considerando como un tema prioritario la seguridad
integral y gestion de riesgos, para construir territorios seguros y resilientes.
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2. Directriz 2: Propiciar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente de energia en el
territorio garantizando la sustentabilidad ambiental.
Esta direcfriz analiza, en conjunto, el adecuado manejo del patrimonio natural del
Ecuador continental e insular, asi como de su espacio marino costero y Amazonia. Asi
también, considera la importancia del desarrollo de infraestructura para la movilidad
sostenible y multimodal, ademds de las redes de energia para la transicién a generacion
sostenible de energia.

3. Directriz 3: Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir del
potenciamiento de roles y funcionalidades del territorio.
Esta directriz identifica sinergias entre los diferentes sistemas productivos para la
conformacién de redes que fomenten la asociatividad y complementariedad de
esfuerzos entre los dmbitos urbanos y rurales, que permita alcanzar niveles de
productividad y competitividad sistémica acorde al desarrollo productivo de los diferentes
sectores econdmicos, para lo cual el andlisis de los asentamientos humanos tiene un rol
preponderante en los encadenamientos productivos existentes o aquellos que pueden ser
potenciados, a partir del conocimiento de las particularidades del territorio.

2.3.1.2.2 Articulacién de los distintos niveles de gobierno.

4. Directriz 4: Articular la gestion territorial y la gobernanza multinivel.
Esta directriz propicia dmbitos de gobernanza con base en la articulacion eficiente entre
los distintos niveles gubernamentales y demds actores sociales presentes en su territorio,
por lo que se requiere contar con mecanismos estratégicos que permitan su
implementacidn. En este sentido, la gestion de la desconcentracidn y descentralizacién
constituye un mecanismo fundamental para la administracion y gestion territorial hacia el
desarrollo.

llustracion 2.2. Directrices Estrategia Territorial Nacional.

Directrices ETN

Directriz 2.
Propiciar la mejora de la
infraestructura y el uso
eficiente de energia en el
territorio garantizando la
sustentabilidad ambiental.

Directriz 1.
Reducir las inequidades
sociales y ferritoriales.

ESTRATEGIA
TERRITORIAL
NACIONAL

Directriz 4.
Articular la gestion territorial
y la gobernanza mulfinivel.

Directriz 3.
Impulsar la productividad y
competitividad sistémica a
partir del potenciamiento
de roles y funcionalidades

del territorio.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.
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2.3.2 El planeamiento provincial: Plan de desarrollo y ordenamiento territorial provincia del
Azuay. 2019-2030.

El Gobierno Auténomo Descentralizado provincial del Azuay conforme las disposiciones
legales vigentes, procedié a la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de su jurisdiccion para el periodo 2019-2030; donde se propone que la provincia del Azuay
apunte su desarrollo a ser un centro integrador de la regién sur del pais. Prevé impulsar un
modelo social participativo, competitivo e incluyente de la produccidon en base a las
capacidades territoriales; fomentando la actividad agropecuaria y poniendo en evidencia
las aptitudes de la mujer rural, ya que sobre sus hombros se sostiene el abastecimiento
alimentario de la provincia por lo tanto son quienes brindan un aporte imprescindible a la
soberania alimentaria. También se apunta a una mayor valorizacién de sus raices histéricas
culturales y sociales, defendiendo los derechos irenunciables de los ciudadanos
pertenecientes a la provincia del Azuay.

2.3.2.1 Propuesta de desarrollo provincial 2019-2030.
2.3.2.1.1 Visién de desarrollo, Azuay 2030.

“Azuay al 2030, es un territorio mancomunado, con equidad social, soberania alimentaria y
sostenible, que; a través de la ética de lo social comunitario y publico estatal, de la
participacion ciudadana, democracia deliberativa, y de la organizacion social libre
auténoma y soberana; respeta los derechos de la mujer rural, el campesino, los y las indigenas,
los y las habitantes de las zonas periféricas y de las ciudades en armonia con la naturaleza”.

2.3.2.1.2 Ejes estratégicos de la administracién.

1. Equidad social y territorial.
Objetivo.
o [Establecer lineamientos y estrategias que permitan disminuir las brechas de inequidad
existentes en lo urbano - rural.

Objetivos especificos.

¢ Acompanar alas mujeres rurales y campesinas por el derecho ala alimentacién, agua;
a una vida libre de violencia y con igualdad de oportunidades.

e Fortalecer las alianzas estratégicas con los gobiernos territoriales para mejorar las
condiciones y el cuidado para el bienestar de ninos, ninas y adolescentes en el marco
de sus derechos.

e Mejorar la relacién intergeneracional y el reconocimiento de la diversidad, mediante
la generacion de espacios de recreacion, formaciéon y didlogo.

2. Planificacién mancomunada territorial.
Objetivo.
e Impulsar un modelo de gestion participativo que permita  integrar
mancomunadamente a los diferentes actores en el ferritorio, mediante mecanismos
de planificaciéon para la efectivizacidon de las politicas publicas.
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Objetivos especificos.

e Fortalecer procesos participativos en cada territorio, en el marco del sistema de
participacion, como un derecho a la construccidén colectiva, democrdtica y
deliberativa.

e Establecer medios y mecanismos de planificacién que permitan un ejercicio eficaz y
eficiente del gobierno provincial acorde a sus competencias.

3. Sostenibilidad y soberania alimentaria.
Objetivo.

e Promover la soberania alimentaria en el marco de las competencias de la provincia,
donde se prioricen acciones en favor de la economia campesina y local, respetando
la naturaleza y la cultura de los pueblos.

Objetivos especificos

e Aprovechar adecuadamente los recursos hidricos, para el fomento productivo
agroecoldgico a través de la implementacién mancomunada en lo técnico y social
del riego, protegiendo el medio ambiente con una participacién activa de las juntas
de regantes.

e Generar y fortalecer estrategias, espacios, herramientas y redes enfocadas en la
proteccién, conservacion y uso sustentable de la naturaleza, planificando vy
administrando los territorios desde los actores locales.

e Gestionar y mejorar la competitividad turistica de la provincia del Azuay, a través de
la ejecucidn de acciones innovadoras orientadas a la dinamizacion mancomunada
del turismo.

e Impulsar la conectividad vial de las zonas productivas de los sectores rurales para
mejorar las condiciones de vida de las campesinas y campesinos a fin de pagar la
deuda histérica de la ruralidad.

e Fortalecer la economia familiar — campesina en la provincia, mediante el desarrollo
local de sus capacidades a través del fomento de los actores sociales productivos en
territorio

2.3.2.1.3 Objetivos estratégicos de desarrollo.

Sistema ambiental.
e Preservar y recuperar los recursos naturales mediante el frabajo mancomunado con
actores que aporten a la construccidén de un territorio resiliente y ambientalmente
sostenible.

Sistema sociocultural.
e Impulsar el desarrollo econdmico y productivo de la provincia, sustentado en el uso
responsable de los recursos, el trabajo mancomunado y de equidad social y territorial
con énfasis en la economia familiar campesina.

Sistema econdmico-productivo.
e Fomentar el desarrollo humano mediante la inclusidon, la cohesidn social, la
convivencia pacifica y la atencién a los grupos prioritarios para disminuir las brechas
sociales.
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Sistema de asentamientos.
e Garantizar infraestructuras que favorezcan el desarrollo productivo y equitativo a
través del uso responsable de los recursos vy el tfrabajo mancomunado.

Sistema politico-institucional.
e Impulsar un gobierno que garantice un servicio ético, eficiente y eficaz en beneficio
de la poblacidon azuaya bajo principios de reciprocidad, complementariedad e
intferculturalidad.

2.3.3 El planeamiento cantonal: El plan de desarrollo y ordenamiento territorial cantén Paute.
2019-2023.

El Gobierno Autbnomo Descentralizado del cantén Paute conforme a las disposiciones legales
vigentes, procedié a la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de su
jurisdiccidn para el periodo 2019-2023. La propuesta de desarrollo para el cantén Paute se
estructura a partir de: i) Visidn de desarrollo; ii) Objetivos estratégicos de desarrollo v, iii)
Estructura territorial (modelo territorial).

2.3.3.1 Propuesta de desarrollo cantonal 2019-2023.
2.3.3.1.1 Visién de desarrollo.

“"Paute es un ferritorio plenamente regulado y ordenado que garantiza el acceso a los
sistemas publicos de soporte, a una movilidad y conectividad adecuada; sostenible,
sustentable vy resiliente; que conserva y protege sus recursos naturales. Socialmente justo,
solidario e incluyente, con igualdad de oportunidades, que lucha contra la pobreza, y la
violencia en pro de la inclusidn y la equidad social. Nodo de produccidén y comercializacion
agricola regional con una economia local diversificada, competitiva y generadora de
procesos productivos agregadores de valor basados en manufactura industrial y artesanal;
destino turistico recreativo de aventura, ecoldgico y gastrondmico. Institucionalmente sdlido,
eficiente y eficaz, con procesos publicos transparentes y participativos.”

2.3.3.1.2 Objetivos estratégicos de desarrollo.

Sistema ambiental.
e Garantizar la proteccién, conservaciéon y buen uso de los recursos naturales mediante
la aplicacién de procesos resilientes oportunos de accidn, control, sancién y
capacitaciéon, que permitan hacer del cantdn un territorio ambientalmente estable y
sano.

Sistema sociocultural.
e Impulsar la inclusion y equidad social para garantizar la igualdad de condiciones de
sus habitantes en el ejercicio de los derechos.
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Sistema econémico-productivo.

e Fomentar la produccidon del sector primario y sus encadenamientos de
comercializacién, mediante la recuperacién de los usos agricolas compatibles y la
productividad del sector, a través de la asociatividad e inclusion de las economias
familiares, sociales y solidarias, propendiendo a la generaciéon de empleo, rentas vy la
seguridad y soberania alimentaria.

e Reactivar la produccidn manufacturera, industrial y artesanal, mediante el
fortalecimiento de los clUster y cadenas de valor local, con el propdsito de incrementar
la renta y ocupacion de la poblacion en el sector secundario de la econdmica.

e Posesionar el turismo como actividad econdmica eje del desarrollo del sector terciario,
a fravés de la promocidn, potenciacion y puesta en valor de los atractivos turisticos
del cantén.

Sistema de asentamientos.

e Impulsar un territorio ordenado, sostenible y resiliente mediante la implementacion de
procesos de planificacion, regulacion, gestion y financiamiento del desarrollo urbano
y rural que permita hacer un uso racional del recurso suelo.

e Mejorar los sistemas publicos de soporte y los equipamientos para garantizar el acceso
adecuado de la poblacion y la equidad territorial.

¢ Impulsar el mejoramiento del sistema vial y de telecomunicaciones para una movilidad
y conectividad segura y eficiente.

Sistema politico-institucional.
e Impulsar un gobierno regulado y ordenado, con procesos publicos transparentes y
participativos para que sea institucionalmente sélido y eficaz.

2.3.3.1.3 Estructura territorial. El nuevo modelo territorial.

Se propone ajustar la estructura territorial en base a la definicidon de 3 zonas de desarrollo:
e Zona administrativa, de prestacion de servicios y de vocacion turistica conformada por
las parroquias Paute, El Cabo y Chicdn;
e Zona agropecuaria y de protecciéon conformada por las parroquias de Buldn, Dug
Dug, Tomebamba y Guarainag.
e Zona agropecuaria y de vocacion turistica (segundas residencias) correspondiente a
la parroquia San Cristébal.

En el plan cantonal se plantea que: “El modelo fterritorial se sustenta en una estructura
policéntrica, basado en la jerarquia, vocacion, aptitud y potencial de cada uno de los
asentamientos humanos (...), busca la desconcentracion de servicios y actividades dentro
una organizacion espacial equilibrada; en el que cada asentamiento humano (mayor y
menor) cumple un rol especifico en el territorio sustentado en relacionamientos funcionales,
econdmicos, sociales, ambientales y culturales de cardcter sinérgico que rompa las dindmicas
predominantes de modelos de desarrollo y territoriales fragmentados y desequilibrados.

(...) Al asentamiento mayor de jerarquia 1; es decir, a Paute ciudad -por su peso
administrativo, demogrdfico, econdmico, histdrico y simbdlico- se le considera como nodo
Cantonal; a las cabeceras urbano-parroquiales de las parroquias rurales de El Cabo, Buldan y
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San Cristébal se les considera como nodos de desarrollo; es decir articuladoras de los procesos
productivos establecidos de manera general en las zonas de desarrollo”.

2.3.4 El planeamiento parroquial: El plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la
parroquia San Cristébal. 2019-2023.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia San Cristbbal conforme las
disposiciones legales vigentes, procedid a la actualizacion del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial de su jurisdiccidon para el periodo 2019-2023. La propuesta de
desarrollo para la parroquia San Cristébal se estructura a partir de la definicidén de: i) Mision; i)
Visidn de desarrollo y; iii) Objetivos estratégicos de desarrollo.

2.3.4.1 Propuesta de desarrollo parroquial 2019-2023.
2.3.4.1.1 Misién.

“El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Cristébal, tiene como mision,
liderar la gestion y/o ejecucion de los procesos tendientes a materializar la Vision de desarrollo
local, instituyendo y aplicando la planificacion estratégica y plurianual con eficiencia; la
gestion coordinada de los distintos niveles de gobierno concurrentes en el territorio parroquial
y su entorno, segun las zonificaciones y jerarquizaciones de la planificacién nacional, con el
soporte de una participacion ciudadana activa y de calidad”.

2.3.4.1.2 Visién de desarrollo.

“La Parroquia San Cristébal se proyecta al afo 2030, como un territorio organizado que
permita la gestion y el aprovechamiento de recursos hidricos y el acceso a equipamientos
comunitarios de forma equitativa, coadyuvado por un sistema vial en dptimas condiciones,
enfocado en la reactivacion productiva primaria y terciaria y la recuperacion de suelos
agricolas con la asociatividad productiva como insignia para lograr la seguridad y soberania
alimentaria, la mitigacion de los impactos ambientales y la adaptacién al cambio climdatico,
en un entorno social cohesionado que promueva la atencién de los sectores vulnerables de
forma integra y permita la promocién de sus tradiciones y su cultura, con una administracion
eficiente y fortalecida para la gestion y el cumplimiento de sus competencias con la
participacion ciudadana como eje trasversal en sus procesos.”.

2.3.4.1.3 Objetivos estratégicos de desarrollo.

Sistema ambiental.
e Fomentar acciones de prevencién y mitigacion de impactos ambientales, adaptacion
al cambio climdtico y conservacién de fuentes hidricas en la parroquia.

Sistema sociocultural.

e Fortalecer las relaciones intercomunitarias a través de la cohesion social enfocada en
organizaciones de aguaq, la equidad en atencidn a los sectores vulnerables con la
inclusién de atencidén a ninos, ninas y adolescentes, el rescate y promocion de las
fradiciones y la cultura.
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Sistema econémico-productivo.

e Reactivarla produccién primaria, mediante larecuperacion de los usos agropecuarios
compatibles con el territorio, la productividad y la asociatividad e inclusién econdmica
familiar, social y solidaria y sus encadenamientos de produccién, para impulsar la
seguridad y soberania alimentaria y la sostenibilidad econdmica y ambiental de la
parroquiaq.

Sistema de asentamientos.

e Garantizar la implementacién y el mejoramiento de equipamientos comunitarios, la
gestién de servicios bdsicos de agua y alcantarillado y la planificacién territorial
equitativa.

e Mantener el sistema vial y de movilidad de forma arficulada, planificada vy
participativa a través de la utilizacién de recursos propios y delegados para un
mejoramiento vial en favor de la produccién local.

Sistema politico-institucional.
e Fortaleces las capacidades politico-administrativas y de gestiéon del GAD parroquial
de San Cristébal que permitan cumplir a cabalidad las competencias exclusivas y
delegadas en base a las necesidades territoriales dentro de los pardmetros de
legalidad, cumplimiento vy participacién ciudadana.

2.3.5 El plan de gobierno municipal periodo 2023-2027.

El Plan de Gobierno para el periodo 2023-2027 establece una propuesta que se fundamenta
en los siguientes objetivos:

Objetivo principal.
e Mejorar la calidad de vida de la parroquia San Cristébal garantizando los derechos
del Buen Vivir.

Objetivos especificos.

¢ Garantizar el desarrollo sostenible del medio ambiente asegurando a las generaciones
futuras los recursos disponibles.

e Asegurar una convivencia armoénica para la poblacién parroquial en sus diferentes
dmbitos sociales.

e Mejorar la produccién y productividad de las actividades agro-productivas y
artesanales en el marco de un desarrollo sostenible.

e Generar politicas publicas con la participacion de la ciudadania, construyendo
espacios de convivencia ciudadana libre de todo tipo de violencia.

Actividades planteadas.

Concientizacién, capacitacién en prevencién de incendios forestales, educacion ambiental,
cambio climdtico, dirigido a la poblacién de la poblacién de la parroquia San Cristdbal.
Reforestacién en zonas de recarga hidrica y propensas a erosidn en coordinacién con los
propietarios de los terrenos. Implementacién de senalética para el cuidade del medio
ambiente en las fuentes de agua, bosque protector Pichahuaico y lugares que son utilizados
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como botaderos de basura. Plan de gestidn de riesgos mediante convenios con instituciones
competentes con el fin de erradicar los riesgos de origen natural o antrépico.

Gestionar, coordinar e implementar proyectos para el apoyo pedagdgico y refuerzo escolar
a ninos ninas y adolescentes. Gestionar, coordinar € implementar proyectos para la escuela
de artes, cultura y emprendimiento dirigido a nifos, ninas, adolescentes y jbvenes en situacion
de vulnerabilidad. Gestionar, coordinar e implementar proyectos de espacios de socializacion
y encuentro para los grupos prioritarios. Proyecto para la implementaciéon de colonias
vacacionales para los ninos, ninas y adolescentes. Promocién cultural y turistica por aniversario
de parroguializacion de San Cristébal. Proyecto para implementar el campeonato de indor -
futbol en mujeres y hombres a nivel parroquial. Planificacién, estudios, construccion,
mantenimiento y mejoramiento de equipamientos y espacios publicos de la parroquia.

Proyecto para la implementacién del festival del sombrero de paja toquilla. Gestionar , crear
y ejecutar proyecto de capacitacion y dotacién de insumos agropecuarios a productores o
asociaciones productivas de la parroquia San Cristébal. Gestionar, crear y ejecutar el
proyecto de produccion fruticola local en asistencia técnica y entrega de frutales
germinados. Gestionar, crear y ejecutar el proyecto para la potenciacion de la produccion
intensiva de aves y cobayos. Gestionar, crear y ejecutar el proyecto de capacitacién,
fortalecimiento y equipamiento a los artesanos que emprenden el tejido del sombrero en paja
toquilla. Gestionar un plan de comercializacién para el sector productivo y artesanal.
Gestionar, crear y ejecutar el proyecto de emprendimiento local, fomentando el empleo
juvenil. Gestionar, crear y ejecutar el proyecto para el fortalecimiento de la feria
agroproductivo, gastrondmica y artesanal. Gestionar, crear y ejecutar el proyecto de turismo
vivencial y de aventura local.

Gestionar la ampliacion del servicio de recoleccion de desechos sélidos hacia las localidades
mds necesitadas de cada localidad. Gestion para el alumbrado de espacios puUblicos,
mejoramiento y mantenimiento de la red de alumbrado publico. Gestionar la ampliacién de
la cobertura de los servicios bdsicos de agua potable y alcantarillado. Mantenimiento y
mejoramiento de las redes viales urbanas en coordinacién con la Municipalidad.
Mantenimiento y mejoramiento de las redes viales intercomunitarias y caminos locales en
coordinacién con el GAD Provincial.

Actualizacion del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial. Ejecutar un plan de revision,
actualizacién y elaboracién de normativa interna en funcién de las competencias exclusivas
y delegadas del GAD parroquial de San Cristébal. Desarrollar un plan de capacitaciéon anual
referente a temas de gestion y administraciéon publica del GAD parroqguial. Implementar el
reglamento del sistema de participacion ciudadana y control social de la parroquia.
Implementar el reglamento del sistema de seguridad ciudadana de |la parroquia.
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3.1 Revision del marco legal. Competencias de los GAD.
3.1.1 Competencias exclusivas, concurrentes, adicionales y residuales.

Competencias exclusivas. El COOTAD en el articulo 114, establece que: “las competencias
exclusivas, son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno de acuerdo
con la Constitucion y la ley, y cuya gestion puede realizarse de manera concurrente entre
diferentes niveles de gobierno”.

Competencias concurrentes. El COOTAD en el articulo 115, establece que: “las competencias
concurrentes, son aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razén
del sector o materia, por lo tanto, deben gestionarse obligatoriamente de manera
concurrente.

Su ejercicio se regulard en el modelo de gestion de cada sector, sin perjuicio de las
resoluciones obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional de Competencias para evitar
o eliminar la superposicion de funciones entre los niveles de gobierno. Para el efecto se
observard el interés y-naturaleza de la competencia y el principio de subsidiariedad”.

Competencias adicionales. El COOTAD en el articulo 149, establece que: “las competencias
adicionales, son aquellas que son parte de los sectores o materias comunes y que, al no estar
asignadas expresamente por la Constitucion o este Cdédigo a los gobiernos autdnomos
descentralizados, serdn transferidas en forma progresiva y bajo el principio de subsidiariedad,
por el Consejo Nacional de Competencias, conforme el procedimiento y plazo sefalado en
este Codigo”.

Competencias residuales. El COOTAD en el articulo 150, establece que: “las competencias
residuales son aquellas que no estan asignadas en la Constitucion o en la ley a favor de los
gobiernos auténomos descentralizados, y que no forman parte de los sectores estratégicos,
competencias privativas o exclusivas del gobierno central. Estas competencias serdn
asignadas por el Consejo Nacional de Competencias a los gobiernos auténomos
descenfralizados, excepto aquellas que por su naturaleza no sean susceptibles de
fransferencia, siguiendo el mismo procedimiento previsto en este Codigo”.

llustracién 3.1. Competencias exclusivas, concurrentes, adicionales y residuales.
Competencias GAD

o1, Exciusivas S 03. Adicionales

Son aqguellas cuya titularidad eremans . . R Son parte de los sectores
corresponde a un solo nivel de . . comunes, no estan asignadas en
gobierno de acuerdo con la '. c t . '. la Constitucion ni el COOTAD,

onstitucion y la ley. . . serdn transferidas por el CN
Constitucion y la ley. (:;‘I“I[:)?EI"ICIQS an t feridas por el CNC
. oblernos .
: Avuténomos :
02. Concurrentes ‘. Descentralizados /| ¢ 04. Residuales
L] L]
Son aquellas cuya titularidad " L No forman parte de los sectores
EEEEEEE N SEmEEEEEN
corresponde a varios niveles de 95 . comunes, ni estan asignadas en la
gobiemo en razon del sector o * e e e ” - Constitucion ni el COOTAD, seran
materia transferidas por el CNC

Fuente: Codigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion. 2019.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.
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3.1.2 Facultades

El COOTAD en el articulo 116, establece que: “Las facultades son atribuciones para el ejercicio
de una competencia por parte de un nivel de gobierno. Son facultades la rectoria, la
planificacion, la regulacion, el control y la gestion, y son establecidas por la Constitucion o la
ley. Su ejercicio, a excepcion de la rectoria, puede ser concurrente.

La rectoria es la capacidad para emitir politicas publicas que orientan las acciones para el
logro de los objetivos y metas del desarrollo; asi como para definir sistemas, dreas y proyectos
estratégicos de interés publico, en funcién de su importancia econdmica, social, politica o
ambiental. Serd nacional y corresponderd al gobierno central en el dmbito de sus
competencias exclusivas, sectores privativos y estratégicos. Los gobiernos auténomos
descentralizados también ejercerdn esta facultad en el dmbito de sus competencias
exclusivas y en sus respectivos territorios bajo el principio de unidad nacional.

La planificacién es la capacidad para establecery articular las politicas, objetivos, estrategias,
y acciones como parte del disefio, ejecucion y evaluacion de planes programas y proyectos,
en el dmbito de sus competencias y de su circunscripcion territorial, y en el marco del Sistema
Nacional de Planificacion. La planificaciéon corresponde concurrentemente a todos los niveles
de gobierno.

La regulacion es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado
cumplimiento de la politica publica y la prestacion de los servicios, con el fin de dirigir, orientar
o modiificar la conducta de los administrados. Se ejerce en el marco de las competencias y
de la circunscripcion territorial correspondiente.

llustracién 3.2. Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

RECTORIA PLANIFICACION CONTROL GESTIO

Emitir politicas publicas Establecer y articular las Emitir la noermatividad Velar por el Ejecutar, proveer,
que orientan las politicas, objetivos, necesaria para el cumplimiento de prestar, administrar y
acciones para el logro estrategias, y acciones adecuado objetivos y metas de los financiar servicios
de los objetivos y metas como parte del disefio, cumplimiento de la planes de desarrollo, de publicos.
del desarrollo. ejecucion y evaluacion politica piblica y la las normas y
de planes programas y prestacion de los procedimientos
proyectos. servicios. establecidos.

Fuente: Codigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion. 2019.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

El control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los planes
de desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como los estdndares de
calidad y eficiencia en el ejercicio de las competencias y en la prestacion de los servicios
publicos, atendiendo el interés general y el ordenamiento juridico.
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La gestidon es la capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar servicios
publicos. Puede ejercerse concurrentemente entre varios niveles de gobierno, dentro del
dmbito de competencias y circunscripcion territorial correspondiente, segun el modelo de
gestion de cada sector”.

3.1.3

Las competencias del GAD Parroquial.

3.1.3.1 Competencias exclusivas y funciones.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Titulo V. Organizacién del Territorial del
Estado. Capitulo IV. Régimen de Competencias, en el articulo 267, establece que: “Los
gobiernos parroquiales rurales ejercerdn las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio
de las adicionales que determine la ley:

I.

Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales.

Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demds
asentamientos rurales, con el cardcter de organizaciones territoriales de base.
Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.
Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitirdn acuerdos y
Resoluciones”

El Cédigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacién (COOTAD),
en el articulo 65, establece que: “Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales ejercerdn las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de ofras que se
determinen:

a. Planificar junto con ofras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el

desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién
con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la inferculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales;

Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente;
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e. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demds
asentamientos rurales con el cardcter de organizaciones territoriales de base;

g. Gestionarla cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; y,

h. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos”.

3.1.3.2 Competencias constitucionales del Gobierno Parroquial.

Ejercicio de la competencia de vialidad. El COOTAD en el articulo 129, establece que: “(...)
Al gobierno auténomo descentralizado parroquial rural le corresponde las facultades de
planificar y mantener, en coordinacién con el gobierno auténomo descentralizado provincial
la vialidad parroquial y vecinal, para el efecto se establecerdn convenios entre ambos niveles
de gobierno, donde se prevean las responsabilidades correspondientes de cada uno de ellos.
Las tareas y obras de mantenimiento se ejecutardn mediante gestion directa, a través de
empresas publicas, o la delegacién a empresas de la economia popular y solidaria y la
cogestion comunitaria”.

Ejercicio de la competencia de fomento de la seguridad alimentaria. El COOTAD en el articulo
134, establece que: “El fomento, de la seguridad alimentaria, cuyo ejercicio corresponde a
los gobiernos auténomos descentralizados regionales se gestionard aplicando las
disposiciones constitucionales y legales para garantizar la soberania alimentaria, la politica
publica de esta materia bajo el principio de integralidad y comprende:

a) Promover, concurrentemente con los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales, en el marco de la economia social y solidaria, la asociacion de
los microempresarios, pequenos y medianos productores y brindar la asistencia
técnica para su participacién en mejores condiciones en los procesos de produccidn,
almacenamiento, transformacidn, conservacion y comercializacion de alimentos;

b) Implementar coordinadamente con los gobiernos autdénomos descentralizados
provinciales, municipales y parroquiales rurales, la produccion sustentable de
alimentos, en especial los provenientes de la agricultura, actividad pecuaria, pesca,
acuacultura y de la recoleccion de productos de medios ecolégicos naturales;
garantizando la calidad y cantidad de los alimentos necesarios para la vida humana;

c) Planificar y construir la infraestructura adecuada, en coordinacion con los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales, municipales y parroquiales rurales, para
fomentar la produccion, conservacion, intercambio, acceso, comercializacion,
control y consumo de alimentos, preferentemente provenientes de la pequena, la
micro, y la mediana produccion campesinag, y de la pesca artesanal; respetando y
protegiendo la agrobiodiversidad, los conocimientos y formas de produccion
fradicionales y ancestrales (...)".

Ejercicio de la competencia de fomento de las actividades productivas y agropecuarias. El
COOTAD en el articulo 135, establece que; “Para el ejercicio de la competencia de fomento
de las actividades productivas y agropecuarias que la Constitucidn asigna a los gobiernos
auténomos descentralizados regionales, provinciales y parroquiales rurales, se ejecutardn de
manera coordinada y compartida, observando las politicas emanadas de las entidades
rectoras en materia productiva y agropecuaria, y se ajustaran a las caracteristicas y

~34~



i GLOBLAL PROJECT
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN CRISTOBAL. SOCUTHKINS

vocaciones productivas territoriales, sin perjuicio de las competencias del gobierno central
para incentivar estas actividades.

A los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales y parroquiales rurales les
corresponde de manera concurrente la definicion de estrategias participativas de apoyo ala
produccidn; el fortalecimiento de las cadenas productivas con un enfoque de equidad; la
generacion y democratizacién de los servicios técnicos y financieros a la produccion; la
transferencia de tecnologia, desarrollo del conocimiento y preservacién de los saberes
ancestrales orientados a la produccion; la agregacion de valor para lo cual se promoverd la
investigacion cientifica y tecnoldgica; la construccidon de infraestructura de apoyo a la
produccidn; el impulso de organizaciones econdémicas de los productores e impulso de
emprendimientos econdmicos y empresas comunitarias; la generacion de redes de
comercializacion; y, la participaciéon ciudadana en el control de la ejecucion y resultados de
las estrategias productivas.

Para el cumplimiento de sus competencias establecerdn programas y proyectos orientados
al incremento de la productividad, optimizacion del riego, asistencia técnica, suministro de
insumos, agropecuarios y transferencia de tecnologia, en el marco de la soberania
alimentaria, dirigidos principalmente a los micro y pequenos productores.

Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales podrdn delegar el ejercicio de esta
competencia a los gobiernos auténomos descentralizados municipales cuyos territorios sean
de vocacién agropecuaria. Adicionalmente, éstos podrdn implementar programas y
actividades productivas en las dreas urbanas y de apoyo a la produccidon y comercializacion
de bienes rurales, en coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales.

El fomento de la actividad productiva y agropecuaria debe estar orientada al acceso
equitativo a los factores de produccion, para lo cual los diferentes niveles de gobierno
evitardn la concentracion o acaparamiento de estos recursos productivos; impulsardn la
eliminacion de privilegios o desigualdades en el acceso a ellos; y, desarrollardn politicas
especificas para erradicar la desigualdad, y discriminacién hacia las mujeres productoras.

Elturismo es una actividad productiva que puede ser gestionada concurrentemente por todos
los niveles de gobierno”.

Ejercicio de la competencia de gestion ambiental. El COOTAD en el articulo 136, establece
que: “De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre el
ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulard a través
de un sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendrd a su cargo la
defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente y subsidiaria de las
competencias de este sector, con sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y control de
la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley.

(...) Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales promoverdn actividades
de preservacion de la biodiversidad y proteccion del ambiente para lo cual impulsardn en su
circunscripcion territorial programas y/o proyectos de manejo sustentable de los recursos
naturales y recuperacion de ecosistemas fragiles; proteccion de las fuentes y cursos de agua;
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prevencion y recuperacion de suelos degradados por contaminacion, desertificacion y
erosion; forestacion y reforestacidn con la utilizacién preferente de especies nativas y
adaptadas a la zona; y, educacion ambiental, organizacion y vigilancia ciudadana de los
derechos ambientales y de la naturaleza. Estas actividades serdn coordinadas con las
politicas, programas y proyectos ambientales de todos los demds niveles de gobierno, sobre
conservacion y uso sustentable de los recursos naturales (...)".

Ejercicio de las competencias de prestacion de servicios publicos. El COOTAD en el articulo
137, establece que: “Las competencias de prestacion de servicios publicos de agua potable,
en todas sus fases, las ejecutardn los gobiernos auténomos descentralizados municipales con
sus respectivas normativas y dando cumplimiento a las regulaciones y politicas nacionales
establecidas por las autoridades correspondiente {...)

(...) De manera complementaria y sin perjuicio de lo anterior, los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales gestionardn, coordinardn y administrardn los servicios
publicos que le sean delegados por los gobiernos auténomos descentralizados municipales.
Vigilaran con participacion ciudadana la ejecucion de las obras de infraestructura y la
calidad de los servicios publicos existentes en su jurisdiccion (...)".

Ejercicio de la competencia de preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural. El
COQOTAD en el articulo 144, establece que: “Corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes, programas y
proyectos destinados a la preservacion, mantenimiento y difusion del patrimonio
arquitectdnico, cultural y natural, de su circunscripcion y construir los espacios publicos para
estos fines (...).

(...) Ademds los gobiernos municipales y distritales podran delegar a los gobiernos parroquiales
rurales y a las comunidades, la preservacion, mantenimiento y difusion de recursos
patrimoniales existentes en las parroquias rurales y urbanas (...)".

Ejercicio de la competencia de infraestructura fisica, equipamientos y espacios publicos de
la parroquia rural. El COOTAD en el articulo 145, establece que: "“A los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales les corresponde, concurrentemente y en coordinacion
con los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y municipales, segun
corresponda, planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y
espacios publicos de alcance parroquial, contenidos en los planes de desarrollo y acorde con
sus presupuestos participativos anuales. Para lo cual podrdn contar con la concurrencia y
apoyo de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y municipales”.

Ejercicio de las competencias de promocién de la organizacion ciudadana y vigilancia de la
ejecucion de obras y calidad de los servicios publicos. El COOTAD en el articulo 146, establece
que: ‘“Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales, promoverdn la
organizacién de recintos, comunidades, comités barriales, organizaciones ciudadanas y
demds asentamientos rurales en todos los ejes temdticos de interés comunitario; y
establecerdn niveles de coordinacion con las juntas administradoras de agua potable, de
riego, cabildos y comunas.
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Promoverdn la participacion ciudadana en los procesos de consulta vinculados a estudios y
evaluaciones de impacto ambiental; en la toma de decisiones y en la vigilancia sobre la
gestidn de los recursos naturales que puedan tener incidencia en las condiciones de salud de
la poblacion y de los ecosistemas de su respectiva circunscripcion territorial.

Le corresponde al gobierno parroquial rural vigilar, supervisar y exigir que los planes, proyectos,
obras y prestacion de servicios a la comunidad que realicen organismos puUblicos y privados
dentro de su circunscripcion territorial, cumplan con las especificaciones técnicas de calidad
y cantidad, asi como el cumplimiento de los plazos establecidos en los respectivos convenios
y contratos. El ejercicio de la vigilancia serd implementado con la participacion organizada
de los usuarios y beneficiarios de los servicios.

Si por el ejercicio de la vigilancia el gobierno auténomo descenftralizado parroquial rural
emitiere un informe negativo, la autoridad mdxima de la institucidon observada, deberd
resolver la situacion inmediatamente”.
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4.1 Conformacién del equipo de trabajo.

El equipo consultor estd integrado por un equipo Multidisciplinario que a continuacion se
detalla:

e Econ. Pablo Uyaguari Quezada, MBA. Director del Equipo Consultor
e Arg. Magister Edgar Ortega Ortega

¢ Ing. Ambiental Diana Nugra Granda

e Ing. Civil Edwin Salinas Tenesaca

¢ Ing. Comercial Giovanni Vdsquez Moreno

4.2 Conformacién del Concejo de Planificacion.

Conforme lo establece el Art. 28 del cdédigo de Planificacion y Finanzas Publicas,
Conformacién de los Consejos de Planificacidon de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados.- Los Consejos de Planificacion se constituirdn y organizardn mediante acto
normativo del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado; y, estardn integrados por: 1. El
Presidente de la Junta Parroquial; 2. Un representante de los demds vocales de la Junta
Parroquial; 3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta
Parroquial; 4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

En virtud de la normativa descrita, en Asamblea parroquial realizada el 8 de diciembre de
2023, dentro del orden del dia planteado, se procedid a nombrar a nombrar a los tres
delegados de las instancias de participacién, quedando integrado por:

e Sr. Pedro Lliguisaca

e Sra. Martha Orellana

e Sr.Carlos Yanza

De igual forma, en sesién ordinaria de la Junta Parroquial de la Parroquia San Cristébal,
celebrada el 8 de enero de 2024, se nombrd como representante de los vocales de la Junta
Parroquial a:

¢ Sra. Lucia Guapacasa

Finalmente, mediante designacién realizada por el Sefor presidente del GAD parroquial de
San Cristébal, con fecha 2 de febrero de 2024, se nombré como técnico ad honorem o
servidor designado a:

e Arq. Luis Chirlboga

En virtud de lo anteriormente descrito, el concejo parroquial de planificacién esta integrado
por las siguientes personas:

¢ Ing. Mauricio Orellana

e Sr. Pedro Lliguisaca

e Sra. Martha Orellana

e Sr.Carlos Yanza

¢ Sra. Lucia Guapacasa

e Arq. Luis Chiriboga
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4.3 Mapeo de actores.
Tabla 4.1. Mapeo de actores.
Comunidad/asociacién/entidad Directivo NUmero de familias N;Jerréef(r)c:‘ge Caracteristicas
Sr. Juan 80 casas
1 La Ramada Zmec: 80 familias habitadas y 10
deshabitadas
Sra. Blanca
2 Pueblo Nuevo Romelia Pifa 50 familias
Hurtado
No hay
3 La Victoria - El Descanso sra. Mqrtho 80 familias 0982605431 personeria
Benavides N
juridica
Un ano de
4 Bellavista sra. Marcia 50 familias 0989242791 presidenta. Se
Zhicay Brito. elige cada dos
anos.
5 Canta Gallo o Jesus 60 familias 0980686718
Siglenza
Sra. Savina
Lema -
- - 0939314531 Hace anos
6 La Dolorosa pre3|d.enfo, 50 familias 0981071664 fueron juridicos.
Maribel
Quintuna
Dra. Ana Lucia Familias 136 familias,
7 Guachun . 32 familias
Ceballos. L
urbanizacion.
Sra. Delia .
8 Pampa negra Margarita Pifia 55 familias 0960700805
Presidente Sr
Angel Quito . 0982918632
9 Pastopamba Pablo Quito 160 familias 0990636580
vicepresidente
10 JAAP Tinuco Sulcay 3ra Maria 36 socios 0995326394
Deleg
Sr. Néstor
R Tuzhpo Sulcay Olmedo 110 familias 0985384485 ~ NO esluridicala
Cayminagua comunidad.
Saca
12 JAAP Tuzhpo Luis Carlos 73 socios 0968904236
Yanza Saca
13 San Cnstlobol centro José F?JIX Diaz 55 familias 0979411832
Pantednpamba pina
14 Cajade Ahorrp y Crédito Solo Nélida Yanza 56
Muijeres
Asociacion de Desarrollo . . .
15 oo s Nelida Tacuri 10 socias 0988179989
Comunitario San Cristébal
16 Unidad Educativa Pio Bravo 250 alumnos
17 Unidad de Policia Comunitaria 3 policias

Centro de Salud

1 médico General y 1
Odontdlogo

Centro de Desarrollo Social
Municipal

Atencién a 40 adultos
mayores

Fuente: GAD Parroquial de San Cristébal. 2024.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.
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1.1 La parroquia San Cristébal en el contexto local, provincial y regional.
1.1.1  Evolucién histérica de la parroquia San Cristébal.

Conforme se relata en la pdgina oficial del GAD parroquial; la parroquia San Cristébal data
desde el ano 1842 antes de esta fecha fue anejo del cantdn Paute.

En 1853 la comunidad de Guachun se desmembré de San Miguel de Porotos, cambiando asi
los limites de San Cristobal, en el aio de 1929 se suprime la parroquia San Cristdbal y se vuelve
a fundar con el nombre de Carlos Orddénez Lazo con su centro parroquial en el Descanso,
pero esto no fue aceptado por la poblacién ya que la cabecera parroquial funcionaba en el
centro de San Cristébal. Luego en el aino 2002 se empieza a celebrar esta fecha civica
guedando fundada la parroquia de San Cristébal el 27 de febrero de 1860.

1.1.2 La banderay el escudo de San Cristobal.

La bandera estd compuesta por fres franjas de color: azul, verde y café. El color azul
representa el agua cristalina que brota de las vertientes y el cielo que cubre nuestra parroquia.
El color verde representa la naturaleza y la esperanza de los pueblos para un mejor futuro; vy El
color café representa las tierras cultivadas por los agricultores, con el sudor de su frente para
obtener su alimento y medio de supervivencia.

El escudo estd conformado por los colores: Blanco, azul, amarillo, verde, café y dorado. El
blanco representa la pureza y los buenos principios de nuestros habitantes. El amarillo
representa el sol naciente que cubre nuestro pueblo. Las dos ramas de trigo de color dorado
se ubican a los costados del Escudo, representan las once comunidades tales como son:
Tuzhpo-Sulcay, Cantagallo, Centro Parroquial, Pastopamba, La Ramada, Guachun,
Pampanegra, Pueblo Nuevo, La Dolorosa, Bellavista y La Victoria.

llustracion 1.1. Escudo y bandera de la parroquia San Cristobal

Fuente: GAD Parroquial de San Cristdbal. 2024.
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1.1.3 Ubicacién geogrdfica limites y superficie

San Cristébal estd en un punto estratégico para la conectividad inter cantonal y provincial
que la da una caracteristica importante para la regién, ya que cuenta con un patrimonio
natural como base para el desarrollo agro productivo posibilitando una incidencia en la
generacion de alimentos tanto para la seguridad alimentaria como para el desarrollo de la
economia, que sumado a las caracteristicas de potencialidades turisticas logra poseer un
territorio con recursos importantes para el desarrollo territorial.

La parroquia rural de San Cristdbal se ubica en la regidn sierra sur del Ecuador, al oriente de la
provincia del Azuay, es una de las siete parroquias rurales que conforman el cantén Paute,
limita:

e Al Norte: Cantén Azogues (parroquia San Miguel).

e Al Sur: Cantén Cuenca (parroquia Nulti) y Cantén Gualaceo (parroquia Jaddn).

e Al Este: Parroquia rural El Cabo

e Al Oeste: Cantén Azogues (parroquia Javier Loyola).

llustracién 1.2. Ubicacion de la parroquia rural San Cristébal.

P i
- e T
ESMERALDAS | GARCHI

7 sawtooMINBe 1 e, SUCUMBIOS T
g T
N/ ) W

@ rY
S el

) ;’@”‘%"‘z?‘-wf“ —
e ¢ - 4

SAN CRISTOBAL
Ja s T EN ECUADOR
smBEERgE) oA \\

i, fenew

7 0
,,,,-- i ——
Xy GAD N

San Cristobal
A

PROVINCIA DEL AZUAY

CANTON PAUTE

5

ELCABO

Elipsoide y Datum Horzontak

|Sisterna Geodésico Mundial WGS84
Datum Verfical: Nivel Medio del Mar -
Estacitn Maoreogréfica

de la Armada. Sta. Elena - Ecuador
Proyeccion: Universal Transversa Mercator
UThA - Zana 17 Sur

Fuentes:

Carlografia base generada por el
nsfituto Geografice Miitar.

Escala: 1:50.000 y 1:5.000

Comité Naional de Limites Intemos.
CONALL (2015]. Trazado de Limites
Teritoriales Infernos.

Escola: 1:50.000 y 1:5.000

SAN CRISTOBAL

Elaboracion:
Equipo Consultor
PDOT 2023-2027
GLoBLAL PrOUECT
SaLuTions

PARROQUIA 1
SAN CRISTOBAL +--=======n=n= e
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La Superficie, segun la informacion de limites proporcionada por el Comité Nacional de Limites
Internos (CONALI) es de 7395 ha. aproximadamente. La informacién utilizada para la
generaciéon de la cartografia base de la parroquia, se obtuvo del Instituto Geogrdfico Militar,
ente regulador de cartografia Base a nivel nacional. Las especificaciones técnicas de la
cartografia base se detallan a continuacioén:
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Proyeccidn: Universal Transversa de Mercator UTM

Datum y elipsoide: WGS84

Datum vertical: Nivel medio del mar Estacion
Mareogrdfica La Libertad, Prov. de Santa Elena

Zona 17 Sur

La parroquia rural de San Cristébal estd constituida por las siguientes comunidades incluida la
cabecera parroquial.

Tabla 1.1. Comunidades de la parroquia rural de San Cristébal

N° Nombre de la comunidad Coordenadas x Coordenadas y
1 Bellavista 736287,710187 9687065,64975
2 Cantagallo 740782,912647 9687829,47107
3 Centro Parroquial 740487,209601 9687200,32609
4 Guachun 737402,143892 9687453,81957
5 La Dolorosa 736381,933565 9687026,24379
6 La Ramada 738978,147294 9687402,25538
7 La Victoria - El Descanso 736075,166772 9687336,47444
8 Pampa Negra 736673,767275 9686848,61754
9 Pastopamba 738706,474449 9686166,55375
10 Pueblo Nuevo 736320,823464 9686688,17455
11 Tuzhpo - Sulcay 739870,567446 9685988,27578

Fuente: GAD parroquial San Cristébal
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.
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2.1 Sistema politico e institucional.
2.1.1 Andlisis de la capacidad institucional.
2.1.1.1 Estructura de ingresos y gastos.

El andlisis de recursos financieros del GAD Parroquial de San Cristdbal se realiza en funcién de
los presupuestos de ingresos y gastos que estdn a cargo del drea financiera del Gobierno
Auténomo Descentralizado parroquial. Se realizd el andlisis del periodo comprendido entre
los afos (2020-2022) con el propdsito de disponer de informacién comparativa.

Estructura de los Ingresos.

Para el andlisis de ingresos del GAD Parroquial de San Cristébal se considera las principales
cuentas a dos digitos de los anos 2020 al 2022, considerando las siguientes cuentas
presupuestarias: Ingresos Corrientes, Ingresos de Capital, e Ingresos de Financiamiento.

Ingresos Corrientes: como parte de estos tenemos:

o Tasasy Contribuciones. - son el cobro de tasas establecidas por el GAD Parroquial y el
cobro por la ocupacién de lugares publico.

e Renfas de Inversiones y Multas. - se encuenfra conformada por el cobro de
arrendamiento de bienes del GAD Parroquial de San Cristébal y otros arriendos.

o Transferencias y donaciones corrientes. - corresponde a los aportes que realiza el
Gobierno Central de acuerdo con el Articulo 271 de la Constitucién de la RepuUblica
del Ecuador; aportes del GAD Municipal segin la normativa de presupuesto
participativo; aportes de GAD Parroquiales entre ofros.

Ingresos de Capital: estdn conformados por:

Transferencias y donaciones de capital. - estdn constituidas de igual forma que las
fransferencias y donaciones corrientes es decir aportes que realiza el Gobierno Central de
acuerdo al Articulo 271 de la Constitucién de la RepuUblica del Ecuador; aportes del GAD
Municipal segin la normativa de presupuesto participativo; aportes de GAD Parroquiales
entre otros.

Ingresos de Financiamiento: se conforman de la siguiente manera:
e Financiamiento Publico. - son el resultado de préstamos de los sectores financieros
publicos.
¢ Saldos Disponibles. - son bdsicamente el saldo en caja/bancos del ano fiscal anterior.
e Cuentas por Cobrar. - representan los valores que no pudieron recaudarse o cobrarse,
pero pueden ser recuperados o recaudados dentro del periodo fiscal vigente.

Estructura de gastos

La estructura de los gastos en los Gobiernos Auténomos Descentralizados se realiza de
acuerdo a la normativa del COOTAD. Los egresos del fondo general se agrupardn en dreas,
programas, subprogramas, proyectos y actividades. En cada programa, subprograma,
proyecto y actividad deberdn determinarse los gastos corrientes y los proyectos de inversion,
atendiendo a la naturaleza econdmica predominante de los gastos, y deberdn estar
orientados a garantizar la equidad al interior del territorio de cada gobierno auténomo
descentralizado.

~17 ~



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL SAN CRISTOBAL

En el presupuesto de gastos al igual que en el de ingresos se consideraron para el presente
andlisis Unicamente las cuentas principales, es decir: gasto corriente, gasto de inversién, gasto
de capital y aplicacién de financiamiento. A continuacioén, realizaremos un breve detalle de
las cuentas mencionadas.

Gastos corrientes: Comprende los egresos incurridos en la adquisicidn de bienes y servicios
necesarios para el desarrollo de las actividades operacionales y administrativas, aporte fiscal
sin contraprestacion, incluye los egresos en personal, prestaciones de seguridad social, bienes
y servicios de consumo, egresos financieros, otros egresos y transferencias corrientes. Se
analizardn las siguientes subcuentas:
e Gasto en personal. - comprende los egresos por remuneraciones, salarios y otras
obligaciones con personal a contfrato y pasantias.
e Bienes y servicios de consumo principalmente. - son egresos necesarios para el
cumplimiento de las funciones y actividades de las entidades del sector publico.
e Gastos financieros. - Egresos para cubrir intereses, descuentos, comisiones y ofros
cargos de la deuda publica interna y externa.
e Ofros Gastos Corrientes. - Egresos por impuestos, tasas, contribuciones, seguros,
comisiones, dietas y ofros originados en las actividades operacionales.
e Transferencias y donaciones corrientes. - Comprenden las subvenciones sin
contraprestacion o donaciones otorgadas para fines operativos.

Gastos de inversién: Egresos destinados a la ejecucion de programas que buscan mejorar las
capacidades sociales y proyectos de obra publica. Comprende infraestructura fisica, bienes
de uso publico, productos intangibles patentados, erogaciones en personal, bienes y servicios,
construccion de infraestructura y otros egresos asociados a la inversién.

e Gastos en personal. - Egresos por servicios personales en programas sociales o inversion
en obra publica.

e Bienes y servicios para la inversion. - Egresos en adquisicion de bienes y servicios
necesarios para la ejecucién de programas sociales o proyectos de obra publica.

e Obras publicas. - Egresos para infraestructura publica de beneficio nacional, regional
y local, incluyen reparaciones y adecuaciones de tipo estructural.

e Ofros Gastos de Inversion. - Comprenden los egresos por concepto de impuestos,
tasas, contribuciones, seguros, comisiones, dietas y otros originados en las actividades
operacionales del Estado.

e Transferencias y Donaciones para Inversion. - Comprenden las subvenciones sin
contraprestacion o donaciones, destinadas a proyectos y programas de inversion.

Gastos de Capital: Egresos para la adquisicion de bienes de larga duracién (propiedad planta
y equipo), aumentando los activos y el monto de las inversiones financieras, incluye la
concesidn de transferencias sin contraprestacién destinadas a la formacion bruta de capital
fijo.

e Bienes de Larga Duracioén. - Egresos para la adquisicion de bienes muebles, inmuebles,
infraestructura e intangibles que se incorporan a la propiedad publica, incluyen
egresos que permiten prolongar la vida Util de los activos, mejorar su rendimiento o
reconstruirlos.
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Aplicacién del Financiamiento: Recursos para el pago de la deuda publica, rescate de fitulos
- valores emitidos por entidades del sector pUblico; comprende la amortizacion de la deuda
publica.

e Amortizacion de la deuda publica. - Recursos para la amortizacién de obligaciones
por la colocaciéon de titulos - valores emitidos por entidades del sector pUblico y por la
contrataciéon de préstamos externos e internos.

e Pasivo circulante. - Obligaciones pendientes por pagar del ejercicio fiscal anterior.

Un factor importante dentro del Sistema representa el comportamiento de los rubros del
presupuesto y sus principales indicadores. En el siguiente cuadro se describe el
comportamiento durante los anos 2020, 2021 y 2022.

Tabla 2.1. Andlisis de ingresos y gastos.

2020 2021 2022
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3 58 3 58| 2% 3 58 3 5§ | 28 3 58 3 58 | 2%
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INGRESO CORRIENTE 71.735,68| 20,66%| 71.713,18| 31,03%| 99,97% 71.786,00 17,15% 71.693,13 20,76%| 99,87% 77.605,00 20,96%| 77.516,94| 29,54%| 99,89%
INGRESO DE CAPITAL 216.212,47| 62,27%| 141.733,82| 61,32%| 65,55%| 253.893,20( 60,66%| 249.147,15 72,13%| 98,13%| 167.825,28 45,32%| 167.825,28| 63,97%| 100,00%
INGRESO DE FINANCIAMIENTO 59.289,81| 17,07%| 17.685,85 7,65%| 29,83% 92.870,45| 22,19%| 24.568,73 7,11%| 26,45%| 124.902,61 33,73% 17.027,42 6,49%| 13,63%
TOTALES: 347.237,96|100,00%| 231.132,85| 100,00%| 66,56%| 418.549,65| 100,00%| 345.409,01| 100,00%| 82,53%| 370.332,89( 100,00%| 262.369,64( 100,00%| 70,85%]
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GASTOS CORRIENTES 80.078,47| 23,06%| 72.424,36| 38,90%| 90,44% 72.372,83| 17,29% 69.273,12| 23,11%| 95,72% 78.083,88 21,08% 71.082,71| 26,36%| 91,03%
GASTOS DE INVERSION 227.045,67| 65,39%| 74.940,41| 40,26%| 33,01%| 318.169,48| 76,02% 203.729,81| 67,98%| 64,03%| 271.376,06 73,28%| 189.717,57| 70,36%| 69,91%
GASTOS DE CAPITAL 0,00| 0,00%| 0,00%| 0,00% 0,00| 0,00% 0,00 0,00%| 0,00% 7.999,99 2,16% 0,00 0,00%| 0,00%)
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 40.113,82| 11,55%| 38.794,65| 20,84%| 96,71%| 28.007,34|  6,69%| 26.703,78 8,91%| 9535%| 12.872,96 3,48% 8.853,79 3,28%| 68,78%
TOTALES: 347.237,96|100,00%| 186.159,42| 100,00%| 53,61%| 418.549,65| 100,00% 299.706,71| 100,00%| 71,61%| 370.332,89| 100,00%| 269.654,07| 100,00%| 72,81%)

Fuente: GAD Parroquial San Cristébal.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.
Tabla 2.2. Indicadores financieros
# Indicador 2020 2021 2022 2023
Grupo 1 : Indicadores de auto-suficiencia
1 Auto-Suficiencia Financiera = (Ingresos Propios / Gasto Corriente) 0,05 0,05 0,07 0,07
2 Autonomia = (Ingresos Propios / Ingresos Totales) 0,02 0,01 0,02 0,02
3 Dependencia Financiera = (Transferencias Totales / Ingresos Totales) 0,90 092 092 089
4 Resultado Operativo = (Ingreso corriente / Gasto Corriente) 0,99 1,03 1,09 1,12
GRUPO 2: Indicadores de eficiencia

5 Eficiencia en la Ejecucion de Obras = (Gasto de Inversion / Ingreso de Capital) 0.53 082 1,13 1,06
6 Eficiencia en la Ejecucion del Gasto = (Gasto de Inversion / Gastos Totales) 0,40 0,68 0,70 0,64
7 Efecto de las Remuneraciones = (Remuneraciones / Gasto Corriente) 1,00 1,04 1,06 1,07

Fuente: GAD Parroquial San Cristébal.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

Eficiencia en la Ejecucion de Obras. - Es el resultado de dividir el gasto de Inversion para el
ingreso de Capital. El valor de eficiencia debe ser igual o mayor que 1. El indicador para el
ano 2022 y 2023 muestra un valor superior a uno, indicando que el ingreso de capital es inferior
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al gasto en inversion, es decir que entre el 13% vy 6% de la inversion se financia de ofras fuentes
al ingreso de capital, el comportamiento en los anos 2020 y 2021fue confrario a lo antfes
descrifo.

Eficiencia en la Ejecucién del Gasto. - Es el resultado de dividir el gasto de Inversién para los
gastos totales. Este indicador mide el porcentaje del gasto que se destina a la inversién. En el
caso de GAD Parroquial de San Cristébal se muestra un nivel de eficiencia importante, sin
embargo, considerando que de acuerdo a la ley del COOTAD los recursos que se asignan
para el GAD parroquial a través de las transferencias del Gobierno Central indican que el 70%
debe ser destinado a inversién. El indicador muestra que para los anos 2020 al 2023 se calcula
un indice entre el 0,40 y 0,70 es decir que del total de los gastos no se destina para gasto en
inversién, no se cumple lo contenido en la COOTAD, existiendo un desfase.

Efecto de las Remuneraciones. - Es el resultado de dividir las Remuneraciones para el gasto
Corriente. Este indicador muestra el porcentaje que representan las remuneraciones frente al
gasto corriente. En el caso de GAD Parroquial de San Cristébal se muestra un indicador esta
entre el 1y 1,07 para el ano 2020 al ano 2023. Vale la pena mencionar que se consideran
tanto las remuneraciones corrientes y las remuneraciones en el gasto de inversién. Este
indicador refleja que el gasto corriente alcanza a cubrir el gasto en remuneraciones solo en
el ano 2020.

~20 ~



. GLOBLAL PROJECT
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN CRISTOBAL. SOLUTIONS

2.2 Sistema fisico ambiental.
2.2.1 Factores climdticos.
2.2.1.1 Temperatura.

Los rangos de temperatura media anual varian por zonas se observa que en la zona Sur oeste
se encuentran temperaturas entre 16 a 17 °C, abarcando comunidades como Pueblo Nuevo,
Bellavista, La Dolorosa y Pampa Negra. Mientras que en la zona central de las comunidades
de Guachun y Pastopamba el rango de temperatura media anual es de 15 a 16 °C, para el
caso de La Ramada y Tushpo la temperatura enfre 13 a 14 °C y para el centro parroquial la
temperatura varia entre 12 a 13 °C, finalmente al noreste de la parroquia se presentan la
temperatura mds baja entre 11 a 12 °C. El mapa de isotermas detalla el promedio de
temperatura para cada comunidad de la parroquia San Cristébal.

Mapa 2.1. Temperatura.
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Fuente: CLIRSEN, MAGAP 2011.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

2.2.1.2 Bioclimas.

En la parroquia San Cristébal se presentan dos bioclimas, que constituye la interrelacién entre
temperatura, precipitaciéon y evaporacion a escalas regionales. Los pisos bioclimdticos
presentes son: montano presente en la mayor parte de la parroquia 1664,84 ha y montano
alto en 26,35 ha.
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e Montano. Caracterizado por valores medios de termicidad. En este piso ecoldgico, las
heladas, cuando existen, son raras y de poca intensidad durante pocos dias al aio.

¢ Montano Alto. Caracterizado por valores bajos a moderados de termicidad. En este
piso ecoldgico, las heladas son de intensidad media y se presentan solo durante
aproximadamente la mitad del ano.

Mapa 2.2. Pisos bioclimdticos.
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Fuente: Sistema de Monitoreo - Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2010.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

2.2.1 Humedad.

La humedad relativa que es la medida de contenido de vapor de agua en el aire expresada
en porcentaje, para el caso de del cantdn Paute, la informacién disponible en la estacién
meteoroldgica Paute (M0138), el valor anual para el afio 2013 fue de un 83%, en la siguiente
tabla se detalla la distribucién de la humedad relativa durante el ano 2017, que corresponde
al Ultimo anuario meteorolégico publicado.

Tabla 2.3. Humedad relativa meteorolégica de Paute (M0138).
Humedad relativa (%)

Mes p P P P
Maxima Dia Minima Dia Media
Enero - - - - 83
Febrero - - - - 85
Marzo - - - - 86
Abril - - - - 90
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Humedad relativa (%)

Mes ; - - -
Maxima Dia Minima Dia Media
Mayo 100 12 53 23 87
Junio - - - - 86
Julio 100 1 48 21 85
Agosto - - - - 79
Septiembre 100 4 49 17 79
Octubre - - - - 81
Noviembre 100 8 48 22 80
Diciembre 99 26 47 15 78
Valor anual - - - - 83

Fuente Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia, 2017.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

2.2.1.1 Precipitacion.

Se considera «precipitaciéon» a la caida de cualquier tipo de hidrometeoro desde algin nivel
de la atmdsfera hasta la superficie terrestre. Por «hidrometeoron entendemos a cualquier
manifestacién fisica del agua presente en la atmdsfera, ya sea en estado liquido. Entre los
tipos mdas comunes de precipitacion se encuentran la lluvia, la llovizna, la nieve y el granizo,
entre ofros.

Las precipitaciones en la parroquia rural de San Cristébal estén distribuidas en todo el territorio
en un promedio de 700 mm anuales.

2.2.2 Recursos naturales renovables.

2.2.2.1 Las cuencas hidrogrdficas

La parroquia San Cristébal se encuentra ubicada en la demarcacion hidrogrdfica del Rio
Santiago, Subcuenca de Rio Paute, y en las microcuencas Drenajes Menores (60,62 %),
Quebrada Chocar (11,50 %) y Quebrada Yulonbargay (828%).

En la parroquia se encuentran varios rios y quebradas que atraviesan el territorio entre los que
se encuentra: Rio Paute, Rio Déleg, Rio Burgay, Quebrada Huachun, Quebrada Tahual,
Quebrada Yulonbargay, Quebrada Chacahuayco, Quebrada Chocar, Quebrada Socayacu

y Quebrada Tororayocu.

Tabla 2.4. Cuencas, subcuencas y microcuencas.

Demarcacion hidrogrdfica Subcuenca Microcuenca Superficie Porcentaje
(has) (%)
Drenajes menores 1030.19 60,62
Rio Santiago Rio Upano Quebrada Chocar 195.41 11,50
Quebrada Yulonbargay 473.77 27,88
Total 1699,37 100,00

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano 2012.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.
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Mapa 2.3. Microcuencas hidrogrdficas
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Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano 2012.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

2.1.2.2 Cadlidad y disponibilidad del recurso.

Segun la informaciéon reportada por los pobladores, se han suscitado taponamientos de
guebradas en determinadas zonas de la parroquia, afectando gravemente el equilibrio
ecoldgico de los drenajes y poniendo en riesgo las zonas aledanas a las quebradas.

Si bien no se dispone de registros precisos de la calidad fisico — quimico y bacterioldgico del
agua, se infiere que las fuentes de contaminacién dispersas contribuyen a la degradacién de
la calidad del agua. Entre estas fuentes estdn las descargas de alcantarillado localizadas a lo
largo de las quebradas, los desechos de basura hacia los cauces y la contaminacion
proveniente de las tareas agricolas.

Muchas veces por quemas y sobrepastoreo entre ofras actividades provocan el arrastre de
material sélido hacia las partes bajas de las cuencas, con la consecuente pérdida del drea
hidréulica de los drenagjes, provocando cada vez inundaciones de mayor magnitud,
agravdndose aun mds la situaciéon por falta de mantenimiento preventivo en dichos drenajes
durante las épocas de verano.

Tampoco se ha podido identificar resultados de monitoreos de la calidad de agua de los
diferentes cursos de agua que permitan establecer algunos indicadores para determinar la
calidad del agua en las diferentes microcuencas.
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Por otra parte, en el siguiente mapa se puede observar las dreas pertenecientes ala parroquia
San Cristébal con déficit de riego continuo (anos 1985-2009), es decir cuando el agua
disponible no es suficiente para satisfacer la demanda, con déficit que van entre 20 a 50 rdd
(riego deficitario continuo), en la mayor parte de la parroquia el rango es de 20 a 30 rdd.

Mapa 2.4. Déficit hidrico.
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Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano, 2012.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

2.2.2.2 Adjudicaciones y sistemas de agua

Es el acto administrativo expedido por la Autoridad Unica del Agua por medio del cual
atiende favorablemente una solicitud presentada por personas naturales o juridicas, para el
uso de un caudal del agua, destinado al consumo humano o riego que garantice la soberania
alimentaria, incluyendo también el abrevadero de animales y actividades de produccién
acuicola en la forma y condiciones previstas en esta Ley (Arficulo 87, numeral 1 de la
LORHUYA).

De la informacién sobre adjudicaciones de agua por parte de la Secretaria del Agua -
SENAGUA del ano 2020 se registraban 116 concesiones distribuidos en diferentes usos
(domeéstico, riego y abrevadero), cabe indicar que varias concesiones pertenecen al mismo
adjudicatario que en la misma solicitud se incluye una concesidn para casa uso. La mayor
parte de las adjudicaciones son para uso doméstico (76), riego (23) y abrevadero (17).
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Mapa 2.5. Adjudicaciones y sistemas de agua.
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Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

2.2.2.3 Suelos y clases agroldgicas.

Considerando el sistema americano de clasificacion de la capacidad de uso de las tierras, y
adaptado alas condiciones del Ecuador se tiene ocho clases, segun el grado de limitaciones
de wuso, utilizando el simbolo (I) para indicar ligeras limitaciones y aumentando
progresivamente hasta llegar al simbolo (VII) que indica severas limitaciones. En el cantdn
Paute en lineas generales puede decirse que predominan los suelos con una capacidad
limitada para el aprovechamiento agricola, por lo que su puesta en cultivo requerird de la
aplicacion de ciertas medidas correctoras y de una inversion econdmica importante. Para el
caso en especifico de la parroquia San Cristébal se encuentran mayoritariamente suelos de
Clase VIII (38,16 %) y clase VIl (25,90 %), luego la clase IV con el 15,00 %, clase VI (12,81 %); con
3.94 % para clases lll y tierras misceldneas con el 4,20 %. Las tierras clase VIl y de clase VIl tienen
limitaciones muy fuertes para el laboreo debido a la pedregosidad y las pendientes; estas
condiciones son ideales para uso forestal con fines de conservacion.

Tabla 2.5. Clases agroldgicas.
Clase

i ez Superficie Porcentaje
o Descripcion
agroecologica

(has) (%)

Se localizan geogrdficamente en las llanuras aluviales del rio
Paute. Aungue se frata de una clase poco representativa,
i las tierras englobadas en ella presentan una buena 66.90 3.94
predisposicidon agricola, pudiendo ser cultivadas tras la
aplicacion de ciertas técnicas de manejo.
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Clase
agroecoldgica

Descripcion

Superficie Porcentaje
(has)

(%)

\"

Clase IV muestran una mejor disposicion para ser cultivadas,
aungue puede ser necesario llevar a cabo en ellas algin
tipo de acondicionamiento previo del terreno para subsanar
las limitaciones detectadas.

254.84

15,00

Vi

Tierras contindan teniendo importantes limitaciones para el
uso agricola, pero podrian utilizarse sin problemas para la
explotacion ganadera

217.74

12,81

Vil

Esta clase agroldégica indica la existencia de tierras con
importantes limitaciones para el uso agricola, por lo que su
mejor aprovechamiento, en caso de no ser posible una
inversibn que permita subsanar sus limitaciones, es el uso
pecuario o, incluso, el forestal

440.09

25,90

Vil

Refleja la existencia de suelos con limitaciones adn mayores
que la clase VI, en los que el aprovechamiento agricola se
ve fuertemente impedido y su uso mds adecuado seria, por
tanto, el forestal, siendo preferible mantener en todo
momento la vegetacion arbustiva y/o arbdrea con fines de
proteccién

648.44

38.16

MISCELANEOS

138,26

4,20

Total 1

699.37

100.0%

Fuente: MAGAP 2012.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

Mapa 2.6. Taxonomia de suelos.
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2.2.2.4 Uso y cobertura del suelo (cobertura vegetal)

La vegetacion, cuerpos de agua, rocas, dreas intervenidas por el ser humano entre otras,
constituyen las coberturas del suelo, mientras que su uso depende de varios factores como
biofisicos, culturales y geogrdficos, y son las actividades que se desarrollan sobre un territorio
determinado.

Para determinar los usos y cobertura del suelo en la parroquia San Cristébal se utilizd
informacion generada por la Universidad del Azuay vy la Prefectura del Azuay vy utilizando una
ortofotografia del afno 2010, a través de la cual se identificd en el nivel 1: el 41.6% a vegetacion
arbustiva y herbdcea, el 34% corresponde a tierra agropecuaria con presencia de cultivos,
pastos o tierra arada, el 14.2% a bosque, el 7.9% a dreas sin cobertura vegetal y lo restante en
cuerpos de agua y vias.

Ya de manera especifica y considerando tres niveles de clasificacion de cobertura vegetal y
usos de suelo se destacan 4 coberturas y usos de suelo:
e Vegetacion herbdcea. - Areas constituidas por especies herbdceas nativas de
crecimiento espontdneo, que no reciben cuidados especiales, utilizados en ciertos
casos en pastoreo, esporddico vida silvestre o proteccién. (23.705%)
e Vegetacion arbustiva (chaparro). - Areas con un componente substancial de especies
lenosas nativas no arbéreas. Incluye dreas degradadas en transicidon a una cobertura
densa de dosel. (17.95%).
e Pasto degradado. - Vegetaciones herbdceas con fines pecuarios con predominancia
de prdcticas fradicionales, sin manejo técnico y con diferentes niveles de degradacién
del suelo. (13.512%)
e Pasto con manejo. - Vegetaciones herbdceas dominadas por gramineas y/o
leguminosas, utilizadas con fines pecuarios, en los que se realiza un manejo técnico
con labores como: riego, fertilizacidén o mejoramiento de pastos. (12.758%).

Tabla 2.6. Cobertura vegetal y uso actual.
Superficie  Porcentaje

Nivel | Nivel Il Nivel lll (has) (%)
Plantacién forestal de eucalipto.
- M,os_o arbdrea  establecida 152.42 9.027%
anfrépicamente con
monocultivo de eucdlipto.
BOSQUF Plantacién forestal de pino. -
Comunidad vegetal de por B Masa  arbérea  establecida
lo menos 400 m? Plantacion  forestal. - qrignicamente con 42.79 2.534%
conforquo por arboles Masa . arbdrea monocultivo de pino.
de especies nativas, establecida —
exdticas o en asociacién.  anfrépicamente  con Asociacion - forestal.  -Masa
Excluye plantaciones una o mds especies Orooreaenla que se encuentran 575 0.341%
frutales y drboles ubicados  forestales. asociadas  especies  forestales
en parques y dreas verdes nativas y/o exdticas.
urbanas. Plantacién forestal de eucalipto /
pino. - Masa arbdérea establecida
anfrépicamente en la que se 40.34 2.389%
encuentran asociados eucdlipto
y pino.
VEGETACION ARBUSTIVA Y Vehgetocién _arbustiva Vegetacion ) arbustiva
HERBACEA (chaparro). - Areas con (chaparro). - Areads con un 303.07 17.948%
un componente componente  substancial de

Areas cubiertas por ) . ; _ -
substancial de especies especies lenosas nativas no
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. . . Superficie  Porcentaje
Nivel | Nivel Il Nivel IlI P ]
(has) (%)
arbustos  y/o vegetacién lefosas  nativas  no arbdéreas. Incluye dreas
herbdcea (incluye el arbdreas. Incluye dreas degradadas en transicién a una
pajonal) que responden a degradadas en cobertura densa de dosel.
un proceso  bioldgico fransicién a una
natural y generalmente se cobertura densa de
encuentran en diferentes dosel.
estados de crecimiento o Vegetacién herbécea
de transicion. - Areas constituidas por Vegetacion herbdcea. - Areas
especies herbdceas constituidas por especies
nativas de crecimiento herbdceas nativas de
espontdneo, sin crecimiento espontdneo, que no
P . . oS av 400.28 23.705%
cuidados  especiales, reciben cuidados especiales,
utiizados en  ciertos utilizados en ciertos casos en
casos  en  pastoreo pastoreo, espordadico vida
esporddico, vida silvestre o proteccion.
silvestre o proteccion.
Cultivos. - Comprende Suelo cultivado. - Comprende
dreas de fierras aquellas tierras dedicadas a 12.68 0.751%
dedicadas a cultivos cultivos agricolas de  ciclo ’ ’ °
agricolas, de ciclo vegetativo corto o permanente.
vegetativo corto o
permanente.  También syelo arado. - Son suelos que se
incluye suelos arados © encuentran en proceso de 115.77 6.856%
TIERRA AGROPECUARIA €N proceso de preparacién o en barbecho.
Areas de cultivo agricola [PrepParacion.
que se encuenfran en Pasto con manejo. -
produccién o en Vegetaciones herbdceas
preparacién  del suelo. dominadas por gramineas y/o
Areas cubiertas de Pgstizales. _ leguminosas, utilizadas con fines 21543 12.758%
pastizales con practicas de  vegetaciones pecuarios, en los que se realiza ’ ’ °
mejoramiento o pastos herbdceas dominadas Un manejo técnico con labores
culfivados en forma por gramineas y/o como: riego, fertilizacion o
tradicional. leguminosas  utilizadas Mejoramiento de pastos.
con fines pecuarios; Pagsto degradado. -
manejados Vegetaciones herbdceas con
fécnicamente o con fines pecuarios con
prdcticas tradicionales.  predominancia  de  prdcticas 228.16 13.512%
tradicionales, sin manejo técnico
y con diferentes niveles de
degradacién del suelo.
Cuerpos de agua. -
Areqas cubiertas o
AGUA . . saturadas de agua, . .
Areas y recorridos cubiertas estaticas o en Reservorio. - Sistema artificial de
g . almacenamiento de agua para
o saturadas  de  AQUA, movimiento, de origen o gua p 0.08 0.004%
estéficas o en movimiento, il o arfificial que fines de consumo humano o
i ifici agropecuario.
de origen natural o artificial, reposan sobre la grop
que reposan sobre 1o g nerficie terrestre todo
superficie terrestre por todo parte del afo
o una parte del ano. Areas g
de vegetacion propias de Cursos.d ed loguo.d— . Corionte natural d
los sistemas lacustres o que Recorridos del agua de Rios. - Corriente natural de agua
se hallan en las masas de Mmanera permanente o que fluye permanentemente y va 10.87 0.644%
agua temporal y pueden ser a desembocar en otra, en una
de origen natural o laguna o en el mar.
artificial.
ERIAL Areas sin  cobertura Suelos erosionados. - Son aquellos
< vegetal. - Areas con suelos que han perdido gran
Areas conformadas por . -
- poca o ninguna parte de su capa superficial que,
superficies rocosas o por s o
vegetacion, producto por lo general, es la mds rica en
Zonas con escasa o - . - 28.69 1.699%
- .. de un proceso erosivo nufrienfes. La erosion es un
ninguna vegetacién .
natural o de fendbmeno natural provocada
producto de un proceso . . . i~ .
; intervenciones por el viento (edlica) y la lluvia
erosivo natural o generado L e L .
antrépicaos. (hidrica); o es un fendmeno
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Nivel | Nivel Il Nivel Il Superficie  Porcentaje

(has) (%)
por intervenciones intensificado por la accién del
antrépicas. hombre, por la deforestacién o
por el mal manejo con prdcticas
agricolas inadecuadas.
Suelos descubierfos. - Suelos con
mayor incidencia en la
degradacion a consecuencia de
la erosibn ocasionada  por
proc’rl.cos inadecuadas ) de 103.94 6.156%
manejo o  por  acciones
antrépicas como la explotaciéon
de minas, canteras o la
construccién  de obras de
infraestructura.
i Vias. - Espacios
IONAS ANTROPICAS destinados para el . . .
. . Vias. - Espacios destinados para
Asentamientos humanos y desplazamiento de . ) .
. . >~ la circulaciéon de vehiculos de un 28.28 1.675%
la infraestructura que la personas o circulacion
. lugar a ofro.
complementa. de vehiculos de un
lugar a ofro.

Fuente: Universidad del Azuay y Gobierno Provincial del Azuay 2017.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

Mapa 2.7. Cobertura vegetal y uso actual.
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2.2.2.5 Clasificacion del suelo por érdenes.

Los suelos también se pueden clasificar por orden, suborden, gran grupo y subgrupo, para el
caso de San Cristébal los tipos de suelo predominantes por orden — de acuerdo con la
clasificaciéon de suelos del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos — son: Mollisols
(48%), caracterizados por presentar una vegetaciéon de pastizal y en algunas ocasiones
vegetacioén forestal. El 26% del territorio de la parroquia estd formado por suelos de orden
entisols también suelos con caracteristicas para una agricultura intensiva, mientras que el 16%
corresponde a vertisols, el 7% a inceptisols y el 4% a tierras misceldneas.

Orden

Tabla 2.7. Pisos altitudinales.

Descripcion

Superficie

(has)

Porcentaje (%)

Entisols

Son aquellos suelos que se caracterizan por ser los de mds baja
evolucién, con muy poca o ninguna formaciéon de horizontes
edafogenéticos; se encuentran en fuertes pendientes que
aceleran los procesos de erosibn o en dreas susceptibles a
inundaciones. También suelen aparecer en zonas de barrancos
con aluviones constantes que no permiten el desarrollo en
profundidad.

Son suelos potencialmente fértiles debido a los diferentes
aluviones recibidos que sirven de sustento a una agricultura
intensiva.

432.63

26%

Inceptisols

Son aquellos suelos incipientes o jovenes que estdn empezando a
manifestar el desarrollo de los horizontes pues son ligeramente mds
desarrollados que los entisoles. Aqui, aparecen suelos con uno o
mds horizontes de diagndstico cuya génesis es de rdpida
formacién, con procesos de franslocacién de materiales o
meteorizacién extrema.

También incluyen suelos cuyos horizontes de diagndstico, aun
estando algo desarrollados, carecen de rasgos pertenecientes a
otros érdenes del suelo. También incluyen suelos cuyos horizontes
de diagndstico, aun estando algo desarrollados, carecen de
rasgos pertenecientes a otros érdenes del suelo.

111.00

7%

Mollisols

Son suelos cuya principal caracteristica es la existencia de un
horizonte superficial rico en materia orgdnica y bases de cambio,
de color obscuro y con otras excelentes propiedades fisicas
favorables para el desarrollo radicular.

La mayoria de ellos presenta una vegetaciéon de pastizal, aunque
también se les encuentra bajo vegetacion forestal

816.12

48%

Vertisols

Suelos minerales poco desarrollados, generalmente negros que
presentan caras de friccion y/o agregados en forma de cuia y un
alto contenido de arcillas expansibles (>30%), conocidas como
montmorillonitas, las mismas que en época lluviosa se inundan
facilmente debido a su hinchamiento e impermeabilidad, y en
época seca se contraen presentando grietas verticales que
permanecen abiertas por lo menos 90 dias consecutivos.

Las confinuas expansiones y contracciones causan auto-
mulching, donde el material del suelo se mezcla consistentemente
entre si, causando vertisoles con un horizonte a extremadamente
profundo vy sin horizonte b. Esto también produce en ascenso de
material interno a la superficie creando microrrelieves conocidos
como gilgai.

268.25

16%

Tierras misceldneas

63.19

4%

Total

1691.2

100%

Fuente: Ministerio del Ambiente, 2018.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.
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Fuente: Ministerio del Ambiente, 2018.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

Ecosistemas.

2.2.3.1 Floray fauna.
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Conforme se detalla en el PDOT 2019-2023; se expone a continuacion las especies de flora y
fauna existentes en la parroquia San Cristébal:

Tabla 2.8. Especies de flora.

Familia Especie Nombre comin  Hdabito  Origen
ACANTHACEAE Thunbergia alata Bojer ex Sims ojos de Susana  Hierba I
ASPARRAGACEAE Yucca guatemalensis Baker ramo de novia  Arbol I
ANACARDIACEAE  Schinus molle L. molle Arbol |
APOCYNACEAE Nerium oleander L. laurel Arbusto I
ARACEAE Zantedeschia aethiopica (L.) Spreng. cartucho Hierba I
ASTERACEAE Ambrosia arborescens Mill. altamisa Arbusto N
ASTERACEAE Bacchairis latifolia (Ruiz & Pav.) Pers. chilca Arbusto N
ASTERACEAE Liabum floribundum Less. nega Arbusto N
BIGNONIACEAE Tecoma stans (L.) Juss. ex Kunth fresno Arbol N
BORAGINACEAE Cordia lantanoides Spreng. sacha ortiga Arbusto N
BUDDLEJACEAE Buddleja multiceps Kraenzl. Arbusto N
CAPRIFOLIACEAE  Lonicera japonica Thunb. madre selva Bejuco |
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Familia Especie Nombre comin  Hdabito  Origen
CAPRIFOLIACEAE  Sambucus mexicana C. Presl ex DC. filo Arbol N
CRASSULACEAE Kalanchoe daigremontiana Raym.-Hamet & H. Perrier Hierba |
EUPHORBIACEAE Ricinus communis L. higuerilla Arbusto |
FABACEAE Otholobium mexicanum (L. f.) JW. Grimes culin Arbusto N
FABACEAE Acacia dealbata Link acacia Arbol I
FABACEAE Acacia melanoxylon R. Br. acacia Arbol |
FABACEAE Albizia lophantha (Willd.) Benth. acacia Arbol |
FABACEAE Acacia retinodes Schitdl. acacia Arbol |
FABACEAE Inga insignis Kunth guaba Arbol N
FABACEAE Mimosa andina Benth. guarango Arbusto E
FABACEAE Acacia retinodes Schitdl. acacia Arbol |
FABACEAE Inga insignis Kunth guaba Arbol N
FABACEAE Mimosa andina Benth. guarango Arbusto E
MORACEAE Ficus sp. Arbol |
MYRTACEAE Callistemon lanceolatus (Sm.) sepillo Arbol |
MYRTACEAE Eucalyptus globulus Labill. eucdlipto Arbol |
OLEACEAE Fraxinus excelsior L. urapan Arbol |
PASSIFLORACEAE  Passiflora manicata (Juss.) Pers. piri gulldn Bejuco N
PLATANACEAE Platanus occidentalis L. Platanus Arbol |
POACEAE Zea Mayz L. maiz Hierba I
POLEMONIACEAE Cobaea scandens Cav. Bejuco |
POLYGONACEAE  Polygonum sp. gulac Hierba N
PROTEACEAE Grevillea robusta A. Cunn. ex R. Br. roble australiano  Arbol I
ROSACEAE Cotoneaster pannosus Franch. manzanitas Arbusto I
ROSACEAE Eriobotrya japonica (Thunb.) Lindl. nispero Arbol I
ROSACEAE Prunus serotina Ehrh. capuli Arbol N
ROSACEAE Rubus niveus Thunb. mora extranjera  Arbusto I
SALICACEAE Populus alba L. alamo Arbol |
SALICACEAE Salix humboldtiana Willd. sauce Arbol |
SAPINDACEAE Llagunoa nitida Ruiz & Pav. Arbusto N
SOLANACEAE gcer?:;?_m peruvianum Willd. ex Roem. & sauco blanco Arbusto N
SOLANACEAE Nicotiana glauca Graham falso tabaco Arbusto |
SOLANACEAE Physalis peruviana L uvilla Arbusto N
SOLANACEAE Solanum sisymbriifolium Lam. uvilla Arbusto N
URTICACEAE Boehmeria celtidifolia Kunth rurosacha Arbusto N
VERBENACEAE Citharexylum ilicifolium Kunth sharcao Arbol N
VERBENACEAE Lantana camara L. Ingarrosa Arbusto |
VERBENACEAE Lantana rugulosa Kunth supirrosa Arbusto N

Fuente: MAE. PDOT 2019-2023.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.
Mastofauna: Venado (odocoileus virginuanus), conejo (sylvilagus brasiliensis), raposo

(pseudalopex culpaeus), chucurillo (mustela frenata), zoarrillo (conepatus chinga) y puerco
espin (coendou bicolor).
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Aves: para el caso de aves se han idenfificado las detalladas en la siguiente tabla:

Tabla 2.9. Especies de aves.

Familia Especie Nombre comin Hdbito alimenticio
Apodidae Streptoprocne zonaris vencejo Insectivoro
Caprimulgidae Caprimulgus longirostris chotacabras Insectivoro
Cardinalidae Pheucticus chrysogaster chugo Insectivoro-frugivoro
Columbidae Columbina cruziana fuga Insectivoro-frugivoro
Columbidae Columba fasciata paloma Insectivoro
Columpiado Zenaida auriculata fuga Insectivoro
Emberizidoe Zonotrichia capensis gorrién Insectivoro
Falconidae Falco sparverius quililico Carnivoro
Falconidae Falco peregrinus falcon Carnivoro
Frigillidae Carduelis magellanica Insectivoro
Fringilidae Spinus magellanicus Carnivoro
Furnariidae Cranioleuca antisiensis Insectivoro
Hirundinidae Notiochelidon cyanoleuca golondrina Insectivoro
Icteridae Sturnella bellicosa chirote Insectivoro-frugivoro
Strigidae Athene cunicularia buho Carnivoro
Thraupidae Catamenia analis Insectivoro-frugivoro
Thraupidae Thraupis bonariensis tangara Insectivoro-frugivoro
Thraupidae Phrygilus plebejus Insectivoro-frugivoro
Tiranidae Camptostoma obsoletum Insectivoro-frugivoro
Trochilidae Myrtis fanny Nectarivoro
Trochilidae Amazilia amazilia quinde Nectarivoro
Turdidae Turdus fuscater mirlo Insectivoro-frugivoro
Turdidae Turdus chiguanco mirlo mejico Insectivoro-frugivoro

Fuente: MAE. PDOT 2019-2023.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

2.2.3.2 Areas de Bosque y Vegetacioén Protectora

En la parroquia de San Cristébal se identifica un drea de conservacion bajo la categoria de
Area de Bosque y Vegetacién Protectora denominada 15 dreas del interior de la cuenca del
rio Paute (registro oficial no. 255 del 22 de agosto de 1985 con resolucién ministerial no. 292 del
30 de julio de 1985). De la cual una pequena parte— que se observa en el mapa -es el Bosque
Protector Pichahuayco. Posee una extension de 21,15 has, que representa el 1,24 % del
territorio parroquial.

2.2.3.3 Reserva de la bidsfera.

Se observa que pequenas fracciones de la parroquia San Cristébal se encuentran en la
Reserva de la bidsfera Macizo del Cajas, la cual se ubica en las Provincias de Azuay, Caiar, El
Oro y Guayas. Tiene una superficie total de 966.874,06 ha y sus zonas ndcleo son el Parque
Nacional Cajas, el Area Nacional de Recreacidon Quimsacocha y una milla ndutica en el drea
marino-costera. Fue reconocida por la UNESCO en mayo 2013. Posee una extensién de 23,45
has, que representa el 1,67 % del territorio parroquial.
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Mapa 2.9. Areas protegidas.
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Fuente: MAE. 2017.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

2.2.3.3.1 Estado de conservacion de los ecosistemas.

En el estado de los ecosistemas de la parroquia, se analiza el cambio en la distribucién y
superficie por los efectos de la fragmentacién espacial, esto se refiere a la divisibn de los
ecosistemas, originalmente continuos, en remanentes (parches) mds pequenos, lo que
origina, en teoria, mayor presidon sobre los hdbitats de especies vegetales y animales. Estos
nuevos parches tienen una conexiéon con zonas no- naturales (generalmente antrépicas) que
histéricamente nunca estuvieron en contacto. En general los procesos de fragmentacion
estdn asociados al cambio en el uso del suelo en la parroquia, y a la conversion de
ecosistemas para otros usos humanos. Asi, ecosistemas que histéricamente formaban bloques
compactos, ahora tienen menos superficie y se han dividido en varios fragmentos (parches)
de menor drea y mayor exposicidon del borde, quedando sensibles a la intervencidén que
ejercen hacia los ecosistemas naturales.

2.2.4 Recursos norenovables.

La informacion de la Agencia de Regulacién y Control Minero — ARCOM - para el ano 2020,
muestra varias concesiones mineras de materiales de construccion (piedra, arena, cascajo,
dridos y pétreos), 6 de las cuales se encuentran archivadas mientras que 7 se encuentran
inscritas.
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Tabla 2.10. Concesiones mineras inscritas.

Cédigo catastral 25 101594 101969 224 102039 190871 101993
ﬁci):;zsmn Bravo e hijos  La maravilla  La victoria | El Descanso 2 Victoria Maria Victoria ll
. Cop Tran . .
" Bravo, Bernal POI’TI”O Hormicreto Interprov Hormicreto Quito Pifia Hormicreto
Titular ) Sarmiento . . Carlos .
Cesar Aurelio g Cia. Ltda. Trans CarEn  Cia. Ltda - Cia Ltda.
Pablo Patricio : Rodrigo
Volg Citmac
Plazo (meses) 240 360 360 360 360 120 360
Fecha inscrip. 26/05/2010 04/06/2010  28/05/2010 26/05/2010 28/05/2010 19/09/2014 28/05/2010
Mineral de ARIDOS Y PIEDRA DE PIEDRA DE PIEDRA DE PIEDRA DE
interés PerREOs  /EDRADERIO o RIO RIO ARENA RIO
Estado actual Inscrita Inscrita Inscrita Inscrita Inscrita Inscrita Inscrita
Superficie 6 36 10 3 2 3 6
" . Material de Materialde  Material de Material de  Material de Material de  Material de
Tipo mineral
construc. construc. construc. construc. construc. construc. construc.

Fuente: ARCOM. 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

Mapa 2.10. Concesiones mineras inscritas.
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Fuente: ARCOM. 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

Se registra un total de 639,27 hectdreas concesionadas, lo cual representa el 37,62% del
territorio. La mayoria de concesiones son de Aridos y pétreos, no obstante, en consideracion
a la demanda de este tipo de materiales para la generacidon de obras de vialidad e
infraestructura bdsica, se evidencia un desbalance muy notorio. Es pertinente generar
normativa que permita compensar el uso del suelo destinado para concesiones en beneficio
de obras que permitan el desarrollo de la parroquia y su poblacion.
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2.2.5 Amenazas naturales y climaticas.
2.2.5.1 Movimientos en masa.

Son los desplazamientos de masas de suelo, causados por exceso de agua en el terreno y por
efecto de la fuerza de gravedad. Por lo general los movimientos en masa foman nombres
diversos (deslizamientos, derrumbes, coladas de barro, solifluxion, hundimientos
desprendimientos y desplomes). Este tipo de procesos gravitatorios se inferrelacionan
mufuamente con las precipitaciones altas, de tal forma que frecuentemente las lluvias
forrenciales son causantes de los movimientos en masa, ya que aumentan las fuerzas
desestabilizadoras y reducen la resistencia del suelo al deslizamiento.

Mapa 2.11. Movimientos en masa.
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Fuente: MAGAP-SIGTIERRAS.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

Tabla 2.11. Movimientos en masa.

Descripcion Area Porcentaje
Alta susceptibilidad a movimientos en masa 227,33 13,44
Baja a nula susceptibilidad a movimientos en masa 105,25 6,22
Mediana susceptibilidad a movimientos en masa 1.214,43 71,81
Moderada susceptibilidad a movimientos en masa 144,19 8,53
Total 1691,20 100,00

Fuente: MAGAP-SIGTIERRAS. 2015.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.
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Segun el mapa de movimientos en masa se observa que la parroquia tiene una mediana
susceptibilidad a este fendbmeno con un 71,81 % del territorio parroquial,

2.2.5.2 Inundaciones y sequias.

Para el caso de la parroquia San Cristébal, la informacion recopilada no indica
detalladamente las zonas de inundacién, sin embargo, la zona baja de la parroquia, ubicado
en las riberas del rio Gualaceo se presenta una susceptibilidad alta a inundaciones, asi
también podemos ver que en las cercanias al rio San Francisco es probable que existan
crecidas, principalmente en las cercanias de la comunidad san Francisco Alto. También se
observa zonas de inundacién en la parte alta de la parroquia, sin embargo, son zonas
deshabitadas que se encuentran bajo un manejo de proteccidén y conservacion.

Mapa 1. Susceptibilidad a inundaciones.
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Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

Segun lainformacién recopilada de la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos, la parroquia
San Cristébal, presenta susceptibilidad media a sequias en todo el territorio parroquial.

2.2.6 Cambio climdtico.
El Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdatico (IPCC) en el informe del

ano 2013, proyecta para el Ecuador un aumento de la temperatura media y variabilidad de
la precipitacién. (IPCC, 2014a). Sin embargo, existe incertidumbre de cudndo se presentardn
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estos eventos y coémo serdn sus efectos. Es por ello, la necesidad de implementar medidas que
ayuden a disminuir el impacto de las amenazas climdaticas.

Segun la informaciéon recopilada en la pdagina web SUIA, se ha recolectado los datos de las
cuatro variables: sequias, heladas, lluvias intensas y temperaturas muy altas (MAE, SUIA, 2020)
El andlisis estard basado en periodos comprendidos entre los anos 1981 — 2015 y 2016. 2040,
cabe indicar que “la informacién climdtica, que se incluye como parte de esta caja de
herramientas, constituye un escenario posible, ain con niveles de incertidumbre (dadas las
condiciones actuales y las tendencias del cambio climdtico), por lo que no debe ser
interpretada ni usada como un prondstico o una proyeccion infalible, sino como una
referencia o una aproximacion sobre la magnitud y localizacién de las amenazas climdticas
mds comunes en el territorio continental ecuatoriano” (MAE, HERRAMIENTA PARA LA
INTEGRACION DE CRITERIOS DE CAMBIO CLIMATICO EN LOS PDOT, 2019).

Sequias.

Para los anos comprendidos entre 1981 y 2015, la parroquia San Cristdbal presenta una nula
amenaza a sequias; es decir hubo mds dias con lluvias y las sequias fueron mds cortas, por lo
tanto, se caracteriza como amenaza nula. Segun la tendencia de aumento de los dias secos
consecutivos al ano, bajo los escenarios RCP 4.5, RCP 8.5 comprendido entre los anos 2016 —
2040, la parroquia San Cristébal se mantendria en una amenaza nula y muy baja.

llustracion 2.1. Nivel de amenaza para las sequias (1981 - 2015).

NIVEL DE AMENAZA PARA LAS SEQUIAS, SEGUN LA TENDENCIA DE AUMENTO DEL NUMERO DE DIAS SECOS CONSECUTIVOS AL ARO,
PARA EL CLIMA HISTORICO DEL PERIODO 1981-2015
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1 En el Quinto Informe IPCC se han definido 4 nuevos escenarios de emisién, las denominadas Trayectorias de Concentracion
Representativas (RCP, por sus siglas en inglés). Estas se caracterizan por su Forzamiento Radiativo (FR) total para el afio 2100 que oscila
entre 2,6 y 8, 5W/m?2. Las cuatro trayectorias RCP comprenden un escenario en el que los esfuerzos en mitigacion conducen a un nivel
de forzamiento muy bajo (RCP2.6), 2 escenarios de estabilizacién (RCP4.5y RCP6.0) y un escenario con un nivel muy alto de emisiones
de GEI (RCP8.5).
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llustracién 2.2. Nivel de amenaza para las sequias en los escenarios RCP 4.5 y RCP 8.5 (2016 - 2040)
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Fuente: (MAE, SUIA, 2020)

Heladas.

En lo que respecta a la amenaza de heladas en el periodo comprendido entre 1981 y 2015,
la parroquia San Cristébal presentd un rango muy bajo. La tendencia es hacia el aumento de
un dia cada 10 o mds anos.

Para los escenarios RCP 4.5 y RCP 8.5, comprendidos entre los anos 2016 — 2040, la tfendencia
en el aumento en el nUmero de dias al ano con heladas es muy bajo.

llustracidn 2.3. Nivel de amenaza para las heladas (1981 - 2015).

NIVEL DE AMENAZA PARA LAS HELADAS, SEGUN LA TENDENCIA DE AUMENTO DEL NUMERO DE DiAs AL ANO CON HELADAS,
PARA EL CLIMA HISTORICO DEL PERIODO 1981-2015
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llustracién 2.4. Nivel de amenaza para las heladas en los escenarios RCP 4.5 y RCP 8.5 (2016 - 2040)
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Lluvias intensas.

El nivel de amenaza de lluvias intensas para el periodo comprendido entre 1981 — 2016, para
el caso de la parroquia San Cristébal fue de muy baja. La tendencia fue en el aumento de un
dia cada 10 o mds anos.

Para el escenario RCP 4.5, comprendido entre los afos 2016 — 2040, segun la tendencia en el
aumento en el nimero de dias al aino con lluvias muy intensas es muy bajo. La tendencia es
en el aumento de un dia cada 10 anos o mds. Para el escenario RCP 8.5, segun la tendencia
en el aumento en el nUmero de dias al ano con lluvias muy intensas es bajo, la tendencia es
en el aumento de un dia cada 5 o diez anos.

llustracion 2.5. Nivel de amenaza para lluvias intensas (1981 - 2015).

NIVEL DE AMENAZA PARA LAS LLUVIAS INTENSAS, SEGUN LA TENDENCIA DE AUMENTO DEL NUMERO DE DIAS AL ANO CON LLUVIAS EXTREMAS,
PARA EL CLIMA HISTORICO DEL PERIODO 1981-2015
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Temperaturas muy altas.

Para los afos comprendidos entre 1981 y 2015, la parroquia San Cristébal presentd una
amenaza para las temperaturas muy altas, baja, es decir, hubo mds dias con temperaturas
muy altas en el aumento de un dia cada 10 o mds anos. Para el escenario RCP 4.5
comprendido entre los afos 2016 — 2040, segun la tendencia en el aumento en el niUmero de
dias al afo con temperaturas muy altas estd en el rango bajo, es decir, el aumento es en un
dia cada 5 o 10 anos.

llustracion 2.7. Nivel de amenaza para las temperaturas muy altas (1981 - 2015)

NIVEL DE AMENAZA PARA LAS TEMPERATURAS MUY ALTAS, SEGUN LA TENDENCIA DE AUMENTO DEL NOMERO DE DIAS AL ANO CON TEMPERATURAS MAXIMAS EXTREMAS,
PARA EL CLIMA HISTORICO DEL PERIODO 1981-2015
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Para el escenario RCP 8.5, tenemos dos rangos; el primero moderado ubicado en la zona sur
oriental de la parroquia y el aumento es de un dia cada 2 a 5 anos; el segundo rango es bajo,
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comprende el resto del territorio parroquial la tendencia en el aumento es de un dia cada 1
a 2 anos.

llustracion 2.8. Nivel de amenaza para temperaturas muy altas en los escenarios RCP 4.5 y RCP 8.5
(2016 - 2040)
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2.3 Sistema sociocultural.
2.3.1 Demografia y poblacién.

La poblacion de la parroquia San Cristébal, conforme los datos del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos INEC, ha experimentado cambios importantes en cuanto a su nUmero.
Conforme la informacién del Censo del ano 2001, la poblacion de la parroquia alcanzaba un
numero de 2.008 habitantes, para el afo 2010 se incrementa a 2.377 y para el ano 2022, segin
los datos del censo de este ano, la poblacidn de la parroquia alcanza los 2.819 habitantes.

Grdfico 2.1. Evolucidn de la poblacion.

EVOLUCION DE LA POBLACION

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2001 2010 2022

™ Poblacion total ™ Hombres ™ Mujeres

Fuente: INEC CPV. 2001-2010-2022
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

Los indicadores demogrdficos muestran también que, entre los periodos intercensales, la
poblacién ha ido envejeciendo. El indice de vejez muestra que cada vez existen mds adultos
mayores con relacién a los ninos, pues para el ano 2022 existen 49 adultos mayores por cada
100 ninos, situacién que en el ano 2010 fue de solamente 30. A su vez, el indice de juventud
muestra el efecto contrario, existen menos nifos en relacién a los adultos mayores, pues para
el ano 2022 existen 203 jévenes por cada 100 adultos mayores, situacidén que en el ano 2001
fue de 407.

Por otro lado, la relacién de dependencia ha ido reduciéndose entre los periodos censales. Si
agrupamos las personas enfre cero y catorce anos con las mayores a sesenta y cinco,
respecto a las personas entre quince y sesenta y cinco anos, es decir en edad de frabajar,
muestra también que esta relacién tiene tendencia a la baja. Para el aino 2022, la informacién
del censo muestra que 62 de cada cien personas dependen del grupo que estd en edad de
frabajar.

La edad media de la poblacién en el censo 2001 fue de 27 anos, al 2010 subid a 29 a 33 en el
ano 2022.
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Tabla 2.12. Evolucién indicadores poblacionales.

Indicador Censo

2001 2010 2022
Poblacion total 2.008 2.377 2.819
Hombres 961 1.102 1.294
Muijeres 1.047 1.275 1.525
Relacién hombres mujeres 92 86 85
Relacién dependencia 101 81 62
indice juventud 407 331 203
indice vejez 25 30 49
Edad media 27 29 33

Fuente: INEC CPV. 2001-2010-2022
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

Respecto al comportamiento de los hogares, se evidencia también importantes cambios
entre los periodos intercensales.

Tabla 2.13. Evolucién indicadores de hogar.

Censo
Indicador
2001 2010 2022
NUmero de hogares 548 646 883
Tamano promedio hogar 4,02 3.71 3.18
Muijeres representantes del hogar 29,7 36,7 45,6
Hombres representantes del hogar 70.3 63.3 54,4

Fuente: INEC CPV. 2001-2010-2022
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

Si bien es cierto, el nUmero de hogares se incrementa, el famano promedio en cuanto al
numero de miembros ha ido cayendo, en el 2010 se reduce de 4,02 miembros a 3,71 y al 2022
cae a 3,18 miembros.

Se observa ademds que el indicador de mujeres representantes de hogar se ha incrementado
a 45,6 en el 2022, esto en desmedro del indicador de hombres representantes de hogar que
se redujo a 54,4 en el mismo ano.

2.3.1.1 Estructura de la poblacion.

En cuanto ala estructura de la poblacién por grupos de edad, el componente mds alto de la
poblacién se encuentra en el grupo de 15 a 64 anos con un 61,55%, representa el grupo de
poblacién en edad de trabajar PET.

La poblacién en edad escolar alcanza el 18,06% de la poblacién, el grupo de adultos mayores
el 12,07% y los ninos de cero a cuatro anos el 7,70%.

El 45,90% es poblacion masculina y el 54,10 es poblacién femenina, mostrando dicha
estructura la importancia que tienen las mujeres como jefas de hogar, situacién originada en
la migracién de la fuerza de trabajo masculina.
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Tabla 2.14. Estructura poblacional por grupos de edad.

Poblacion Poblacién Poblacién Grandes .
Grupo Edad . Porcentaje
hombres mujeres total grupos
De 0-4 112 105 217 217 7.70 Primea infancia
De 5-9 126 125 251 ‘2
509 18.06% Poblacion en edad
De 10-14 132 126 258 escolar
De 15-19 121 123 244
De 20-24 123 128 251
De 25-29 106 128 234
De 30-34 77 1M1 188
De 35-39 72 84 156 Poblacion
1735 61,55% econbémicamente

De 40-44 67 107 174 activa PEA
De 45-49 51 72 123
De 50-54 60 84 144
De 55-59 49 60 109
De 60-64 44 68 112
De 65-69 50 50 100
De 70-74 38 39 77
De 75-79 27 40 67 358 12,7% Adultos mayores
De 80-84 20 34 54

85 aios o mds 19 4] 60

1.294 1.525 2.819
Total
45,90% 54,10%

85 afios o mas

De 80-84

Fuente: INEC CPV. 2022
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

Grdfico 2.2. Estructura poblacional por grupos de edad.

ESTRUCTURA POBLACIONAL POR GRUPOS DE EDAD
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Fuente: INEC CPV. 2022
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.
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Segun la estructura, se evidencia que se trata mayoritariamente de poblacién joven, el 51,6%
de ésta se ubica entre 0 y 29 anos, lo que se evidencia en la estructura piramidal con una
base ancha con relacion a la poblacién de mayor edad.

En el rango entre 30 y 65 anos es marcado el sesgo de la preponderancia de la poblacién
femenina. El factor de mayor incidencia es evidentemente la migracion que
mayoritariamente afecta a los hombres en edad de frabajar.

2.3.1.2 Migracién de la poblacién

En cuanto a la migracién de la poblacion de la parroquia, en el siguiente cuadro se muestra
la migracién de la poblacion desde el ano 2011 hasta el ano 2022. Entre al ano 2011y 2019, la
migracién registrada es imperceptible. La situacion se revierte notoriamente a partir del afo
2020. El factor de incidencia evidentemente es la pandemia de COVID - 19 que se presentd
en el territorio a partir de marzo de 2020. El ano 2021 registra el mayor nUmero de personas
migrantes de la parroquia San Cristébal con 60 personas de la cuales 41 son hombres y 19 son
mujeres.

Grdfico 2.3. Migracion de la poblacién.
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" Fuente: INEC CPV. 2022
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.
Tabla 2.15. Migracion de la poblacién por sexo.
Afio de salida Sexo del emigrante

Hombre Mujer Total
2011 2 1 3
2012 1 1 2
2013 1 1 2
2014 - 1 1
2015 - 1 1
2016 3 - 3
2017 - 1 1
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Sexo del emigrante

Ano de salida

Hombre Mujer Total
2018 4 1 5
2019 3 - 3
2020 17 3 20
2021 4] 19 60
2022 21 13 34
Se ignora 1 - 1
Total 94 42 136

Fuente: INEC CPV. 2022
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

2.3.1.3 Nivel de instruccion de la poblacién.

En cuanto al nivel de instruccién de la poblacién de la parroquia San Cristébal, el grupo de
mayor incidencia es el de Educacién general bdsica, esto es hasta décimo grado. 1.424
personas alcanzan este nivel de instrucciéon lo cual represente el 50% de la poblacién. El
siguiente grupo que le sigue en nivel de importancia es el de bachillerato con 676 personas.
Un grupo muy importante sin duda es el de Educacién Superior, 237 personas de la parroquia
tienen este nivel de instruccion, lo cual muestra evidentemente una herramienta importante
que dispone este grupo de la poblacién para el aporte al desarrollo de la parroquia.

Grdfico 2.4. Nivel de instruccion de la poblacién.
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Fuente: INEC CPV. 2022
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.
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2.3.2 Servicios puUblicos y sociales.
2.3.2.1 Discapacidad de la poblacién

En la parroquia se registra un total de 101 personas con discapacidad total. El grupo de mayor
incidencia es el de personas con dificultad total para recordar, entender o concentrarse; le
sigue en incidencia el grupo con dificultad total para movilizarse y el grupo con dificultad total
para oir.

Se evidencia también que la discapacidad con mayor incidencia se presenta en las mujeres
con 61 casos.
Grdfico 2.5. Poblacién con discapacidad.

DISCAPACIDAD DE LA POBLACION
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Total dificultad para caminar, subir o bajar 12 22
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conversar ' 7
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Fuente: INEC CPV. 2022
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

2.3.2.2 Pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas NBI

La pobreza segun el enfoque de Necesidades Bdsicas Insatisfechas NBI, identifica carencias
criticas de los hogares permitiendo evaluar aspectos fundamentales para una vida digna. Su
dimension incluye: indice de dependencia econdmica, hacinamiento, calidad de materiales
de la vivienda y asistencia escolar de menores de edad. Se identifica que un hogar estd en
condicién de pobreza si al menos una de estas necesidades no estd satisfecha.

La poblacion por Necesidades Bdsicas Insatisfechas NBI en la parroquia alcanza a 1494
personas, lo cual representa el 53,00 % de la poblacidn. En cuanto al nUmero de hogares, son
474 hogares categorizados como pobres por necesidades bdsicas insatisfechas.

~ 49 ~



AL -

San Cri&tébal

e ATvAY

Tabla 2.16. Pobreza por NBI.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL SAN CRISTOBAL

Personas Yo
Hombres 677 52,30%
Mujeres 817 53,60%
Total 1494 53,00%

Fuente: INEC CPV. 2022
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

Se observa ademds que la pobreza por NBI afecta mds a las mujeres.

Grdfico 2.6. Pobreza por etapas de vida.

POBREZA POR NBI SEGUN ETAPAS DE VIDA
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mas)

Fuente: INEC CPV. 2022
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

Si analizamos la pobreza por grupos de edad, la poblacién entre 30 y 64 anos en el que mayor

incidencia tiene en la poblacién de la parroquia

2.3.2.3 Programas de atencién a grupos prioritarios y nivel de cobertura.

El grupo con mayor atencién es el de adultos mayores con un 34,92%, luego el de nifas
menores a 4 anos con una cobertura del 20,7%. Llama la atencién que en la parroquia no se

registran programas de atencidn a personas con discapacidad.
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Tabla 2.17. Programas de atencion a grupos prioritarios.

UNIDAD CA::TO PARROQUIA NOMBRE SERVICIO MODALIDAD DESCRIPCION TIPO DIRECCION REFERENCIA  ADMINISTRACION COOPERANTE HOMBRE MUJER TOTAL CORTE COBERTURA
SAN Modalidad que presta
CRISTOBAL ~ MIS MEJORES PERSONAS ATENCION  servicios de atencion
PAUTE  (CARLOS  ANOSSAN  ADULTOS  DOMICIUARI vy cuidado en el DOM?&ILI g PASTOPAMBA PASCT&PTQ'\O"BA ADMI'D“I'éSETchf'ON ESTATAL n 2 0 ju2
ORDONEZ CRISTOBAL  MAYORES - PEJ A domicilio de la
LAZO) persona adulta mayor
en situacion de
CRIé?C')\lBAL ANOS SABIOS PERSONAS ATENCION voinerabildad, con
riesgo social alto que - _ N
PAUTE  (CARLOS SAN ADULTOS ~ DOMICILIARI nog veda Qcceger 3 BURINA BURINA  ADMINISTRACION  ggratAL 1 29 40 ju22
UNIDAD ORDONEZ CRISTOBAL  MAYORES - PEJ A b i DOMICILIAR CENTRO DIRECTA
N por diversos motivos a
DESCONCEN LAZO) la atencion intramurall.
TRADA - -
DISTRITAL Modalidad destinada
TIPO A a la atencion integral
GUALACEO de ninas y nifios en
SAN CNH edades de 0 a 36 FRENTE A LA
meses de edad y GAD IGLESIA Y AL
CRISTOBAL SEMBRANDO  DESARROLLO s S N 4.- CNH -
PAUTE  (CARLOS  ILUSIONES-  INFANTIL  CNH-Mision  consejerios amujeres ) pude - PARROQUIAL - PARQUE — ADMINSTRACION  popyra) 25 20 45 U2 207%
N Ternura gestantes a fraves de DE SAN CENTRAL DE DIRECTA
ORDONEZ SAN INTEGRAL . L Ternura
LAZO) CRISTOBAL visitas domiciliarias, CRISTOBAL LA
priorizando personas PARROQUIA
en condicion de
pobreza y extrema
pobreza
FRENTE A LA
PERSONAS IGLESIA Y AL
GAD SAN ATENCION EN FECHAS CENTRO PARQUE ADMINISTRACION
PARROQUIAL PAUTE CRISTOBAL SN ADULTOS PRESENCIAL TRADICIONALES PRESENCIAL PAROQUIAL  CENTRAL DE DIRECTA ESTATAL 125 mar-24 34.92%
MAYORES - PEJ LA
PARROQUIA
SAN ATENCION A
PAUTE S/N PERSONAS CON  NINGUNA NINGUNA NINGUNA NINGUNA NINGUNA NINGUNA NINGUNA 0 0 0 abr-24 0.00%
CRISTOBAL
DISCAPACIDAD
£ Atencién a CENTRO P
DESNUTRICION L . ATENCION EN
MINISTERIO 5, ¢ SAN S/N CRONICA  PRESENCIAL SSPecidlizadaanifos popceycia PARROQUIAL op\ oo pp ADMINISTRACION - popyqap 15 15 30 abr24  64.60%
DE SALUD CRISTOBAL con desnutricién Y LA DIRECTA
INFANTIL P SALUD
cronica DOLOROSA

Fuente: GAD Parroquial San Cristébal.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.
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2.3.3 Patrimonio y diversidad cultural.

Un bien patrimonial es un producto que se construye en un ferritorio y en un tiempo
determinado, pero que es el resultado de todo un proceso histérico de articulacion de las
formas de produccién, los modos de vida y las relaciones que establecen los individuos con
la naturaleza y con los demds seres humanos.

2.3.3.1 Patrimonio inmaterial (intangible).

El patrimonio intangible estd ligado a la memoria y a la herencia en la medida en que su
vigencia y representatividad genera procesos de identidad y de pertenencia en la
comunidad. En este sentido, el Patrimonio Inmaterial estd conformado por aquellas
manifestaciones y expresiones cuyos saberes, conocimientos, técnicas y prdcticas han sido
fransmitidas de generacién en generacion y tienen vigencia para una comunidad ya que
han sido recreadas constantemente en funcién de los contextos sociales y naturales en un
proceso vivo y dindmico.

Tabla 2.18. Descripcién del patrimonio intangible.

Comunidad Festividad Fecha
Fiesta de la Cruz Ultimo domingo del mes de Mayo
Guachun Virgen del Perpetuo Socorro Ultimo domingo de julio
Patron San José Tercer domingo de marzo
Cantagalo San Vicente de Ferrer Primer domingo de mayo
Senor de Los Milagros Segundo domingo de agosto
Ramada Las Cruces Tahual Primer domingo de Mayo
Tuzhpo Sagrado Corazén Segundo domingo de agosto
Virgen de la Dolorosa de la Gruta Primer domingo de junio
Pastopamba Virgen del Cisne Segundo domingo de septiembre
De las Cruces San Antonio y san Jacinto Tercer domingo de julio
Parroquializacién 27 de febrero
Centro parroquial San Cristébal Virgen de las Nieves Primer domingo de octubre
Patrén San Cristéball 10 de Julio

Fuente: GAD de la Parroquia San Cristobal.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.
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24 Sistema econdémico-productivo.

2.4.1 Poblacién y actividades econémicas.

En la parroquia, existe un total de 1138 personas ocupadas, 646 hombres y 492 mujeres. El
grupo mds significativo es el de empleado privado con 536 casos, 375 hombres 'y 161 mujeres.
Le sigue en importancia el grupo que trabaja por cuenta propia con 265 casos, 149 mujeres y

116 hombres. Es importante también el grupo de empleados publicos, con 48 casos.

Grdfico 2.7. Categoria de ocupacion.
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Fuente: INEC CPV. 2022
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

2.4.1.1 Rama de actividad econdémica de la poblacién
En cuanto ala actividad econdmica de las personas 1138 personas ocupadas en la parroquia,
el sector mds significativo es el de la construccidén con 204 hombres. Le sigue en importancia
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el grupo de comercio con 110 hombres y 77 mujeres ocupadas; a continuacién, estd el de
industrias manufactureras con 92 hombres y 71 mujeres ocupadas. El sector primario ocupa a
38 mujeres y 33 hombres. Se evidencia que la mayoria de la poblacién se dedica a
actividades en el sector secundario, seguido del comercio y servicios; y, en tercer lugar las
actividades de agropecuarias y de explotacion de minas y canteras.

Grdfico 2.8. Rama de actividad econémica.

RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA POBLACION
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Fuente: INEC CPV. 2022
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

2.4.1.2 Poblacion econémicamente inactiva.
Es aquella poblacién de 5 aios y mas que no han trabajado ni han buscado trabajo debido

a gue son personas con discapacidad, estudiantes, jubilados o realizan quehaceres en el
hogar. El grupo mds importante es el de estudiantes con 383 casos de hombres y 359 mujeres.
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Grdfico 2.9. Poblacién econdmicamente inactiva.

POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA
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Fuente: INEC CPV. 2022
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

2.4.1.3 Desempleo de la poblacion.

En el siguiente grafico, conforme la informacion del Censo 2022, se puede deducir que existen
en la parroquia 91 personas desempleadas, 58 hombres y 33 mujeres, lo cual en comparaciéon
con la poblacién en edad de trabajar representa el 4,35%.

Grdfico 2.10. Desempleo de la poblacién.

EN LAS ULTIMAS CUATRO SEMANAS, HIZO ALGUNA GESTION PARA BUSCAR TRABAJO
Y ESTA DISPONIBLE
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Fuente: INEC CPV. 2022
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

2.4.1.4 Clasificaciéon de la poblacién por actividad econémica.

En el siguiente grafico se obtiene la POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA PEA. La sumatoria
de la poblacién econdmicamente ocupada mds la poblacidn econdmicamente
desempleada da como resultado la PEA de la parroquia con un total de 1229 personas, lo
cual representa el 43,6% del total de la poblacién parroquial.
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Grdfico 2.11. Poblacién por actividad econémica.

CLASIFICACION DE LA POBLACION POR ACTIVIDAD ECONOMICA
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Fuente: INEC CPV. 2022
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

2.42 Empleoy desocupacion.

Conforme a los datos del INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo -
ENEMDU, en el drea rural, el sector econdmico con mayor influencia es el primario y dentro de
éste, las actividades agropecuarias y de mineria. Al primer trimestre de 2023, el 72,8% de la
poblacién en edad de trabajar se dedican actividades primarias. Le sigue en importancia las
actividades de servicios con un 12,3%.

Grdfico 2.12. Actividades productivas.
En el drea rural, la agricultura y minas (72,8%) es la rama que concentra la mayor participacion de

la poblacion ocupada.
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Fuente: INEC. ENEMDU.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

Grdfico 2.13. Actividades productivas. | trimesire 2022.
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En el | trimestre de 2023, en el drea rural, los servicios presentan la mediana de ingreso laboral mds
alto con $449.4.

—““—““—

i ML) 168,8 171,3 168,6 167,1 156,6 155,6 164,2 162.3 161,2 1698
minas

Manufactura 327.1 3232 378.0 2177 4153 4120 357.1 3825 400,6 399.5
Comercio 2427 263.9 2625 277.0 250,4 309.0 306.1 302.4 300,8 3146
Construccion 379.8 3807 367.5 3972 333.4 3708 3653 4025 400,4 399,5
Servicios 4229 470.1 433.0 4594 4187 4635 4617 4528 4412 4494

Fuente: INEC. ENEMDU.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

A pesar de que las actividades primarias son a las que se dedica la mayor cantidad de
personas en edad de frabajar, estas generan el menor ingreso. Al primer trimestre de 2023, en
el drea rural, se registra una mediana de ingreso de $169,80 por mes. De su lado, los servicios
presentan la mediana de ingreso laboral mds alta con $ 449,40 por mes. La Manufactura y la
construccion representan también sectores con ingresos importantes en el drea rural, con
$399,50 por mes.

Aungue las actividades productivas que se desarrollan en el drea rural no siempre se
desarrollan con empleo adecuado, conforme los datos del INEC, en el primer trimestre de
2023, el desempleo registrado en el drea rural fue del 1,4%

Grdfico 2.14. Tasa de desempleo. | frimestre 2022.

En el | frimestre de 2023, la tasa de desempleo en el drea rural fue de 1,4%.
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Fuente: INEC. ENEMDU.
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

En concordancia con el indicador de desempleo rural, el empleo adecuado en el sector rural
alcanza solamente el 16,8%. Solamente 16,8 por cada 100 personas en edad de trabajar en
un empleo adecuado, indicador cuya incidencia fundamental estd dada por la ofiliacion al
seguro social.
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Grdfico 2.15. Tasa de empleo adecuado. | frimestre 2023.

En el | frimestre de 2023, a nivel rurdl, la tasa de empleo adecuado se ubicd en 14,8%
y la tasa de subempleo fue del 21,1%.
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Fuente: INEC. ENEMDU.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.
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25 Sistema de Asentamientos.

2.5.1 Distribucion demogrdéfica de los nicleos de poblacion.

2.5.1.1 Organizacioén, y relaciones de los nicleos de poblacion.

Para desarrollar el presente andlisis se han considerado las comunidades reconocidas para
fines administrativos por el GAD Parroquial de San Cristébal, identificado los siguientes
asentamientos: i) Centro Parroquial; ii)) Las comunidades: Bellavista, Pastopamba, Cantagallo,
Guachun, La Ramada, Pueblo Nuevo, La Dolorosa, Tuzhpo - Sulcay, La Victoria - Descanso y

Pampa Negra.

Mapa 2.12. Distribucion de los nicleos de poblacidn en el territorio.

UBICACION RESPECTO A LA PROVINCIA DEL ATUAY
om0 Tocpe0 ) g0

¥

Sasgoos____smogno0
et

Pomacun son cibes

Secgons

.
§ ESCALAS Y PROYECCION
escau oeTABAIO: | 2500
Ancai®_ @ ws 2

Cucdrcua..
con

[Dotien Vedicai.. Nivel Madio e tar.
Dotum Horzonfol. Sstema Geadésica Mundicl 1984 [WGS84)
SIMBOLOGIA

ik estotal
B Cabecera pamoquialSan Cistéeal
—ias_MIOP
—— Red vialprovincia ol
-+ Rod viol urbana
== Linea del ren (s o)
— ridrogratia
DELMTACION COMUNIDADES
Balovato
Cantogaito
Guochin
. Lo Dokorosa
Lo kamada
Lo Vistoriorfl Descaro
W Pampa Negra.
- pasopanbe
- Pueblo Nusso
Tuzhpo-Sucay

Bm O

ACTUAUZACION DEL PLAN DE DESARROLLO ¥

7686000

FUENTES DE INFORMACION:
g Carlografia bose ktulo Geogrlico Millor.

o 1:
Comite Nocionol de LiTites Infermos. CONALL [2019).
Limites Tesitoriales Interrios, Exc: 1:50.000  1:5.000.
Cantros Poblados. GAD Muricioal del cantén Poute.

Fuente: GAD Municipal Gualaceo, GAD Parroquial San Cristébal. CONALI 2019
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

La distribucion espacial de los asentamientos de la parroquia San Cristébal es aleatoria, no se
pueden establecer pardmetros de localizacion o emplazamiento en el territorio, ni una
articulacion sistemdtica entre ellos; sino que por el contrario su conformacidn se ha producido
mds bien por el hecho de satisfacer una necesidad. El tamano poblacional, el tipo de bienes
y servicios que presta y el rol administrativo como sede del Gobierno Parroquial, hacen que la
Cabecera Parroquial se destague entre los restantes asentamientos como la centralidad de
mayor jerarquia.

La parroquia San Cristobal y sus asentamientos tienen una fuerte relaciéon de dependencia
con la Ciudad de Cuenca y Azogues por razones laborales, comerciales, de servicios, de
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educacidén, administrativas, etc. pues se encuentra a pocos minutos de distancia y ademdads
por ser centfralidades de mayor jerarquia, por su rol administrativo como capitales provinciales
y por su incidencia regional en cuanto a la prestacion de bienes y servicios especializados.

2.5.1.2 Andlisis interno de los nucleos de poblacion. Atributos generales.

En este apartado se detalla de manera sistemdtica y sucinta la informacién mds relevante de
los asentamientos o nucleos de poblacidén que tiene mayor incidencia en el territorio
parroquial, en el que se describe la ubicacién, poblacion, superficie, equipamientos
existentes, accesibilidad y servicios bdsicos.

Cabecera parroquial (San Cristébal).

El Cenfro Parroqguial se encuenfra al noreste de la
parroquia, en las coordenadas (740700.282; 9687299.92).
Se caracteriza por ser un ndcleo prestador de servicios a
nivel parroquial, aqui se ubican los principales servicios
gue solventan las necesidades no solo de la poblacidn
local sino también de comunidades cercanas.
Aproximadamente en este asentamiento habitan unas
175 personas (55 familias).

La parroquia de San Cristébal se adhiere a Paute el 27 de
febrero de 1860, desmembrdndose de Azogues
nombrando primer jefe politico a Manuel Tapia y Ramén
Molina. En sesidn ordinaria del concejo cantonal del 23 de
marzo de 1961 se cambia el nombre de la parroquia
denominada anteriormente Carlos Ordonez Lazo por el
nombre actual de San Cristébal. En donde se asienta
actualmente la capilla era un cementerio llamado “Salva
tu alma”. Con la capilla y el paso del tiempo se fue
generando las plazas, a partir de este equipamiento se
generd las viviendas alrededor de la misma. Entre los
principales personajes que iniciaron el desarrollo de la
parroquia se conoce a Ignacio Tapia, Alberto Diaz,
Eulogio Tapia, Octavio Rios, Alberto  Moling,
conjuntamente con el sargento Luis Jaramillo. La via que
conecta el Descanso con San Cristébal — Tacapamba -
San Juanpamba (Paute) fue construido en el ano 1994 a
raiz del desastre de la Josefina, sirviendo como ruta
alterna para los pobladores de Paute.

La Cabecera Parroquial fiene los  siguientes
equipamientos: i) Educativo: Unidad Educativa; i) Salud:
Centro de Salud; iii) Deportivo: Cancha de uso multiple,
Graderio y escenario; iv) Civico cultural: Casa comunal,
Infocentro; v) Areas verdes: Parque cenfral; Vi)
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Administracion: GAD Parroquial; Seguridad: UPC; Culto:
Cementerio, Iglesia; Saneamiento: Baterias sanitarias.

Comunidad Bellavista.

La comunidad Bellavista se encuentra al oeste de la
parroquia, en las coordenadas (736372.976;
9687019.963). Este asentamiento de fipo Rural
Amanzanado que surge a partir del desastre de la
Josefina, existe poblacién de diferentes lugares de
la provincia, los damnificados se asientan en el
sector de Pueblo Nuevo y alrededor de este o
empieza a crecer la comunidad que estaba
conformada por personas de bajos recursos, ellos
comienzan a avanzar econdmicamente con la
ayuda de la curia y donaciones exiranjeras.
Aproximadamente en este asentamiento habitan
unas 191 personas (50 familias).

La Comunidad Bellavista tiene los siguientes
equipamientos: i) Deportivo: Cancha de uso
multiple, Graderio; i) Civico cultural: Casa comunal,
Infocentro; y, iii) Areas verdes: Juegos infantiles; iv)
Culto: Capilla.

Comunidad Cantagallo.

La comunidad Cantagallo se encuentra al noreste de
la parroquia, en las coordenadas (740956.145;
9687719.614). Este asentamiento antes tenia el
nombre de Zharoloma crece con la ayuda del Sr.
Santiago Sigienza que comienza a comprar los
terrenos cercanos, construye la Capilla y da el
nombre de la comunidad. Las personas que viven
aqui son migrantes de San Miguel de Porotos vy
sectores aledanos de la provincia del Canar que por =
su cercania fueron los primeros moradores. Entre las
principales actividades en las que se desarrollaron
fueron la construccion, textileria, carpinteria vy
agricultura en su mayoria. Aproximadamente en este
asentamiento habitan unas 191 personas (60 familias).

La Comunidad Cantagallo tiene los siguientes
equipamientos: i) Deportivo: Cancha de uso multiple,
Graderio; ii) Civico cultural: Casa comunal; y, iii) Areas
verdes: Juegos infantiles; iv) Culto: Capilla.




GAD Nk
San Cristobal ) )
s GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL SAN CRISTOBAL

Comunidad Guachun.

La comunidad Guachun se encuentra al noroeste de
la parroquia, en las coordenadas (73741.510;
9687378.994). Este asentamiento rural disperso, tiene
aproximadamente 100 anos; se dice que lleva este
nombre por el apelido de uno de sus primeros
pobladores, antiguamente era un valle con muchos
drboles frutales, los pobladores originarios han salido
de la comunidad dando paso a la venta de sus
predios que al momento tienen uso como quintas
vacacionales por su cercania a la ciudad de Cuenca ®
y Azogues. Aproximadamente en este asentamiento |
habitan unas 430 personas (135 familias). 2

La Comunidad Guachun tiene los siguientes
equipamientos: i) Educativo: Escuela de Educacion

Bdsica; i) Deportivo: Cancha de uso multiple,
Graderio y escenario; i) Civico cultural: Casa
comunal; y, iv) Areas verdes: Parque central; v) Culto:
Capilla.

Comunidad La Dolorosa.

La comunidad La Dolorosa se encuentra al
noreste de la parroquia, en las coordenadas
(736378.216; 9687009.16). Este asentamiento
surge a parfir del desastre de la Josefina, existe
poblacién de diferentes lugares de la provincia,
los damnificados se asientan en el sector de
Pueblo Nuevo y alrededor de este empieza a
crecer la comunidad que estaba conformada
por personas de bajos recursos. La comunidad
hace una solicitud al Municipio y al CREA para
reubicarse en su sector. En ese entonces no
contaban con agua, luz y alcantarilado.
Aproximadamente en este  asentamiento
habitan unas 159 personas (50 familias).

La Comunidad La Dolorosa tiene los siguientes
equipamientos: i) Salud: Centro de Salud; ii)
Deportivo: Cancha de uso multiple, Graderio vy
escenario; iii) Civico cultural: Casa comunal.
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Comunidad La Ramada.

La comunidad La Ramada se encuentra al
noreste de la parroquia, en las coordenadas
(738939.995; 9687396.391). Este asentamiento
empezd a conformarse desde hace unos 100
anos dando posada a los visitantes. Las personas
visitaban la comunidad en las fiestas de San
Miguel. Aqui se encuentra emplazada la capilla
El Tahual que es un mirador natural singular.
Aproximadamente en este  asentamiento §
habitan unas 286 personas (80 familias). E

La Comunidad La Ramada tiene los siguientes '
equipamientos: i) Deportivo: Cancha de uso

multiple, Graderio; iii) Civico cultural: Casa

comunal; iv) Areas verdes: Juegos infantiles; v)

Culto: Capilla.

Comunidad La Victoria-El Descanso.

La comunidad La Victoria-El Descanso se
encuentra al noreste de la parroquia, en las
coordenadas  (736194.9;  9686514.5).  Este
asentamiento se emplaza en la interseccion de
las vias Azogues-El Descanso-Cuenca y Cuenca-
El Descanso-Gualaceo. Aproximadamente en
este asentamiento habitan unas 270 personas (80
familias).

Estd conformado en su mayoria de quintas = . ‘ 4
vacacionales de familias provenientes de ' '
Cuenca y Azogues que asisten los fines de
semana; también existe una pequena poblacion &
asentada a lo largo de la via Panamericana en
la localidad del Descanso, que en sus inicios
empezd con 15 personas. Por la dindmica que se
desarrolla en la zona donde confluyen multiples
actividades de fipo comercial, vivienda,
residencial rural, explotacién de dridos, etc.; se
vuelve necesario contar con un Plan Parcial, que
amplie y detalle la norma urbanistica contenida
en el PUGS del cantén Paute.

La Comunidad El Descanso fiene los siguientes
equipamientos: i) Deportivo: Cancha de uso
multiple.
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Comunidad Pampa Negra.

La comunidad Pampa Negra se encuentra al
oeste de la parroquia, en las coordenadas
(736660.824; 9686857.917). Este asentamiento se
encuentra en un corredor de crecimiento,
antiguamente existian algunas casas de adobe
en sus inicios, tienen una vertiente de agua que
nace al pie del cerro y realizando mingas #
comenzaron a tener agua fratada con cloro
para la gente de la comunidad hace 35 anos
Desde este acontecimiento la poblacién de la §
comunidad comienza a asentarse en  sus
alrededores.  Aproximadamente en este §
asentamiento habitan unas 191 personas (55 [
familias). E

La Comunidad Pampa Negra fiene los
siguientes equipamientos: i) Deportivo: Cancha
de uso multiple, Graderio; iii) Civico cultural:
Casa comunal.

Comunidad Pastopamba.

La comunidad Pastopamba se encuentra al
sureste de la parroquia, en las coordenadas
(739508.715; 9686933.224). Este asentamiento
fue nombrado por sus pequenas planadas de
pasto, fundada en 1969 donde comienza a
funcionar como comunidad. Los primeros
habitantes fueron la familia Portilla y Sarmiento
quienes se hicieron cargo de la comunidad.
Aproximadamente en este asentamiento §
habitan unas 509 personas (160 familias).

La Comunidad Pastopamba fiene los siguientes
equipamientos: i) Educativo: Escuela de
Educacion Bdsica; i) Deportivo: Cancha de uso
multiple, Graderio y escenario; iii) Civico
cultural: Casa comunal; iv) Areas verdes:
Juegos infantiles; v) Culto: Capilla.

~64~



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN CRISTOBAL.

GLOBLAL PROJECT
SOLUTIONS

Comunidad Pueblo Nuevo.

La comunidad Pueblo Nuevo se encuentra al
noreste de la parroquia, en las coordenadas
(736311.677; 9686669.918). Este asentamiento se
formd a raiz del deslave de la Josefina hace 22
anos. La pastoral social compra los terrenos y a
partir de este momento se planificé la
comunidad de Pueblo Nuevo. Las personas que

viven en la comunidad trabajan de obreros y/o | el

empleados en las ciudades aledanas.
Aproximadamente en este asentamiento §
habitan unas 191 personas (50 familias).

La Comunidad Pueblo nuevo tiene los =

siguientes equipamientos: i) Deportivo: Cancha
de uso multiple, Graderio; iii) Civico cultural:
Casa comunal; iv) Areas verdes: Juegos
infantiles.

Comunidad Tuzhpo-Sulcay.

La comunidad Tuzhpo-Sulcay se encuentra al
noreste de la parroquia, en las coordenadas
(739827.829; 9685958.982). Esta comunidad
nace hace mds de un siglo, se consfruye su
capilla a partir de una imagen tallada en una
piedra que es muy significativa para la
comunidad. La comunidad fue afectada en el
ano de 1993 por una falla geoldgica la cual fue
ocasionada por la mineria ubicada en el cerro.
Las fiestas de la comunidad son en el mes de
agosto. La capilla de Tuzhpo se encuentra
emplazada en un lugar estratégico por ser un
mirador natural. Aproximadamente en este
asentamiento habitan unas 350 personas (110
familias).

La Comunidad Tuzhpo-Sulcay nuevo tiene los
siguientes equipamientos: i) Deportivo: Cancha
de uso mdultiple, Graderio; iii) Civico cultural:
Casa comunal; iv) Culto: Iglesia.

I i

En consideracién a la poblacién por asentamiento, en el siguiente grafico se hace una
estimaciéon. En consideracion a la jerarquizacién por poblacion, la comunidad con mayor
poblacién es Pastopamba con 160 familias y 509 habitantes y las mds pequenas tenemos a
las comunidades de La Dolorosa, Pueblo Nuevo y bellavista con 50 familias cada una.

~65~



San Cristobal

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL SAN CRISTOBAL

Grdfico 2.16. Poblacién por asentamiento.
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Grdfico 2.17. Jerarquia por equipamientos.
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2.5.1.3 Jerarquia de los nicleos de poblacion.

El andlisis de jerarquizacion considera los pardmetros de poblacién, equipamientos, servicios
bdsicos y accesibilidad, adicional a esto valora los asentamientos desde el punto de vista
funcional y de dependencia. Por lo tanto, al ser la cabecera parroquial el centro
administrativo, con una mayor concentracion de equipamientos, mejor accesibilidad, mejor
dotacién de servicios bdsicos y al estar reconocido por la poblacion como principal punto de
dependencia parroquial resulta su clasificacion como jerarquia 1; seguida por las
comunidades de jerarquia 2 que son Bellavista, Pastopamba, Cantagallo, Guachun, La
Ramada, Pueblo Nuevo y La Dolorosa; a continuacion estdn los asentamientos de jerarquia 3
que son Tuzhpo - Sulcay, La Victoria — Descanso y Pampa Negra.

Jerarquia 1: corresponde al asentamiento de mayor diversidad y complejidad de roles y
funciones, dentro de esta jerarquia se identifica la cabecera parroquial de San Cristébal; por
sus afributos y en consiguiente por las condiciones que presentan respecto del sistema de
asentamientos estudiado, se caracterizan como:

¢ Centro politico administrativo parroquial.

¢ Cenfro de intercambio y servicios.

¢ Centro mayor de equipamiento comunitario.

e Centro productor de informacién.

Mapa 2.13. Jerarquia de los asentamientos.
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Jerarquia 2: este rango corresponde a un ndcleo de menor diversidad y complejidad respecto
de roles y funciones, encontrdndose en este caso las comunidades de la Dolorosa,
Pastopamba, Bellavista, Cantagallo, Guachuin, La Ramada y Pueblo Nuevo, son considerados
como centfro de jerarquia 2 por las condiciones y atributos que presentan con relacién al
conjunto de asentamientos analizados, ha sido considerado como:

e Centro menor de servicios

e Cenfro menor de equipamiento comunitario

Jerarquia 3: dentro de esta clasificacién se ubican las comunidades de La Victoria — Descanso,
Pampa Negra y Tuzhpo-Sulcay, con la menor parte de asentamientos humanos de la
parroquia; ya que por las condiciones que presentan respecto del sistema de asentamientos
estudiado, se los caracteriza como centros de:

*  Muy menor diversidad y complejidad de roles y funciones

*  Muy menor de infercambio y servicios

*  Muy menor de equipamiento comunitario

e Muy menor residencial

2.5.2 Elusoy laocupacion del suelo.
2.5.2.1 El suelo urbano y rural.

Suelo urbano.

El articulo 18 de la LOOTUGS establece que “el suelo urbano es el ocupado por asentamientos
humanos concentrados que estdn dotados total o parcialmente de infraestructura bdsica y
servicios publicos, y que constituye un sistema continuo e interrelacionado de espacios
publicos y privados. Estos asentamientos humanos pueden ser de diferentes escalas e incluyen
nucleos urbanos en suelo rural”.

El poligono delimitado como urbano corresponde a la cabecera parroquial, cuenta con una
superficie de 22,75 has, que representa el 1,33 % de toda la superficie parroquial; posee
aproximadamente 120 predios, de los cuales 63 unidades, es decir el 52.50 % se encuentran
edificados y 57 unidades, esto es, el 47.50% se encuentran vacantes; mayoritariamente los
predios catastrados estdn en el rango de 500-1000 m2 con el 25,00; la altura predominante de
la edificacion es de 1y 2 pisos, pero también se puede ver que existen edificaciones de 3 pisos.

Suelo rural.

El articulo 19 de la LOOTUGS establece que “el suelo rural es el destinado principalmente a
actividades agroproductivas, exfractivas o forestales, o el que por sus especiales
caracteristicas biofisicas o geogrdficas debe ser protegido o reservado para futuros usos
urbanos”.

El suelo rural posee una superficie aproximada de 1676,62 has; esto representa el 98,66 % de
todo el suelo parroquial; de esta superficie el 38,13 % corresponde a Areas de Concesion
Minera; lo que le da una caracteristica especial a la parroquia por los recursos que posee
para el aprovechamiento extractivo de dridos y pétreos; en el resto del suelo rural predominan
actividades productivas de ciclo corto, los asentamientos y/o comunidades se encuentran
dispersos, ocupando en algunos casos territorios no aptos por las limitaciones topogrdaficos.
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2.5.2.2 El plan de uso y gestion de suelo del cantéon Paute.

El Plan de Uso y Gestidon de Suelo es un documento normativo a través del cual los gobiernos
auténomos descentralizados municipales (GADM), establecen e instrumentalizan las politicas
de actuaciones que propenden a varias acciones territoriales, como: la recuperacién de los
espacios para uso colectivo, equipamiento publico, salvaguardar el patrimonio, integracion
funcional y armoénica de los usos de suelo, generacion de vivienda de interés social, entre
otros.

Determinantes urbanisticas.
Las actuaciones que se propongan en la parroquia San Cristébal deberdn sujetarse a las
disposiciones urbanisticas que se exponen a contfinuacion:

Poligonos de intervencion territorial en suelo urbano:
e PITU-1-U-SC
e PITU-2-U-SC

2.5.3 Los sistemas pUblicos de soporte.
2.5.3.1 Equipamiento de servicios sociales y servicios publicos

El equipamiento comunitario constituye uno de los elementos sobre los cuales se fundamenta
la calidad de vida de los nUcleos de poblacién y la organizacién de la vida comunitaria. Son
en términos generales edificaciones o instalaciones de cardcter publico o privado, que
prestan servicios a la comunidad, siendo medios fisicos de gran importancia para el correcto
funcionamiento de un asentamiento; en ellos estdn comprendidos temas de vital importancia
como: la educacidn, salud, recreacidn, culto, aprovisionamiento, dreas verdes, etc.

Para el establecimiento de la problemdtica con respecto a los distintos equipamientos
comunitarios y ante la falta de una normativa que oriente la evaluaciéon de estas dotaciones
en asentamientos dispersos, se procedid a hacer un andlisis cualitativo en base a las
principales deficiencias detectadas en las visitas y recorridos de campo, asi tenemos:

Educacion.

Los equipamientos educativos son el conjunto de instalaciones en el que se imparten
actividades de ensehanza y aprendizaje, contribuyendo a la formacion intelectual del
individuo dentro de una sociedad.

La Ley Orgdnica de Educaciéon Intercultural (LOEIl) establece que el Sistema Nacional de
Educacion comprende los tipos, niveles y modalidades educativas, ademds de las
instituciones, programas, politicas, recursos y actores del proceso educativo, asi como
acciones en los niveles de educacién inicial, bdsica y bachillerato, y estard articulado con el
Sistema de Educacion Superior. El Sistemma Nacional de Educacién ofrece dos tipos de
educacién escolarizada y no escolarizada con pertinencia cultural y lingUistica. La educacidén
escolarizada tiene tres niveles: nivel de educacién inicial, nivel de educacién bdsico y nivel
de educacién bachillerato.
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Localizacién: Comunidad Guachun, Pastopamba y San Cristdébal - Centro Parroquial.

Caracteristicas generales: El mantenimiento de los equipamientos educativos no es
competencia del GAD Parroquial de San Cristébal, si no del Ministerio de Educaciéon a través
de sus Direcciones Distritales; no obstante, es importante dejar constancia del estado en el
gue se encuentran las edificaciones y sus instalaciones.

e La parroquia San Cristébal cuenta con tres establecimientos educativos.

e Del andlisis realizado en el PDOT (2019-2023), la situacién no ha cambiado; a nivel
general, los establecimientos educativos se encuentran en deterioro, principalmente
por la falta de mantenimiento, debido a la casi nula intervencion y asignaciéon de
recursos por parte del estado en las zonas rurales; esto se evidencia en el deterioro de
cubiertas, paredes, pisos, cerramientos, instalaciones expuestas, mobiliario, baterias
sanitarias, efc.).

e Se evidencia déficit en cuanto a dotacién de infraestructura bdsica (agua potable,
alcantarillado, recoleccién de desechos, telefonia e internet).

e En este contexto se vuelve imperativa la intervencidn para realizar un mantenimiento
preventivo y correctivo y asi minimizar los dafos y alargar la vida Util de las
constfrucciones.

Salud

Conforme se establece en el Acuerdo Ministerial 5212 “TIPOLOGIA SUSTITUTIVA PARA
HOMOLOGAR LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD POR NIVELES DE ATENCION Y SERVICIOS DE
APOYOQO DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD"; los establecimientos del Sistema Nacional de Salud
se clasifican por Niveles de Atencidn y segun su Capacidad Resolutiva, conforme se detalla a
continuacién: Primer nivel de atencion, Segundo nivel de atencién, Tercer nivel de atencién,
Cuarto nivel de atencién y Servicios de Apoyo, fransversales a los Niveles de Atencién.

Localizaciéon: Comunidad La Dolorosa y San Cristébal - Centro Parroquial.

Caracteristicas generales: EI mantenimiento de los equipamientos de salud no es
competencia del GAD Parroquial de San Cristébal, sino del Ministerio de Salud Publica a través
de sus Direcciones Distritales; no obstante, es importante dejar constancia del estado en el
qgue se encuentran las edificaciones y sus instalaciones.

e La parroquia San Cristébal cuenta con un Centro de Salud. Este establecimiento
afiende en jornadas de 8:00 — 17:00 de lunes a viernes. El Subcentro de salud de San
Cristébal cuenta con 2 consultorios médicos, 1 de medicina, 1 de odontologia;
ademds cuenta con 1 sala de espera, estadistica, farmacia, y 1 bano. En general el
establecimiento se encuentra en buen estado.

e Lacomunidad de La Dolorosa cuenta con un Puesto de Salud que presta servicios de
promocion y prevencion de la salud, se desarrollan actividades de participaciéon
comunitaria y primeros auxilios; cuenta con botiquin. Cuenta con auxiliar de
enfermeria o técnico superior en enfermeria.

La propuesta de intervencién debe considerar lo siguiente: i) Mantenimiento del centro de
salud (La Dolorosa).

Deportes y recreacion.
Se consideran como parte de esta categoria los espacios destinados a la prdctica deportiva,
recreacion, esparcimiento y exhibicién de espectdculos, pudiendo ser: estadios, coliseos,
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canchas deportivas, estadios, polideportivos, etc. En el caso de la parroquia San Cristdbal se
han identificado dentro de esta categoria Unicamente las canchas de uso multiple.

Localizacion: Comunidad Bellavista, Cantagallo, Guachun, La Dolorosa, La Ramada, La
Victoria - El Descanso, Pampa Negra, Pastopamba, Pueblo Nuevo, San Cristébal - Centro
Parroquial, Tuzhpo - Sulcay.

Caracteristicas generales:

Estos espacios son de uso publico, acogen actividades deportivas como el futbol, indor,
bdsquet, el véley y otras actividades de recreacidén, en unos casos cuentan con instalaciones
complementarias como graderios, cerramientos, escenario, baterias sanitarias y cubierta.
Conforme se establece en el articulo 65 literal b) El GAD parroquial de San Cristdbal deberd
planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
pUblicos de la parroquia; en este sentido es pertinente dejar constancia del estado en el que
se encuenfran los espacios deportivos.

e Hay establecimientos que no cuentan con las dimensiones reglamentarias que
permitan desarrollar las actividades deportivas de manera adecuada; o simplemente
se encuentran subutilizados y por Ultimo hay espacios que son solamente de tierra.

e Se evidencia el deterioro de la superficie destinada a la prdctica deportiva. no
cuentan con una buena delimitacién de las zonas de juego (sefalizacién), presencia
de vegetacion, etc.)

¢ No cuentan con mobiliario apropiado, los arcos y aros de bdsquet se encuentran en
mal estado, carecen de basureros, bancas y en algunos casos la iluminacién es
deficiente.

¢ Como complemento a las actividades recreativas estdn los escenarios donde se
desarrollan eventos artisticos principalmente; en general se encuentran en regular
estado de conservacion; estas dotaciones se ubican en las comunidades de
Guachun, La Dolorosa, Pastopamba, San Cristébal - Centro Parroquial.

La propuesta de intervencion debe considerar lo siguiente: i) Mejoramiento del alumbrado
publico (Bellavista, La Ramaday); i) Reparacion de cubierta (Cantagallo); i) Recapeo de
cancha de uso multiple (Guachun, Tuzhpo-Sulcay); iv) Construccion de cubierta sobre la
cancha de uso multiple ( La Dolorosa, Pastopamba, San Cristébal); v) Construccion de
escenario (Pampa Negra, Pueblo Nuevo, Tuzhpo-Sulcay).

Culto y dfines.

Pertenecen a esta categoria las iglesias, capillas y cementerios. Las edificaciones que se
encuentran formando parte de esta categoria como las iglesias, son importantes para la
poblacidén considerando su vinculo con el catolicismo, constituyen ademds puntos de
encuentro y en la mayoria de los casos nUcleos a partir de los cuales se han ido conformando
los asentamientos poblacionales. El cementerio en cambio estd ligado o asociado al duelo y
la tristeza, sin embargo, como equipamiento mds alld de ser el lugar destinado para el reposo
de los muertos, es el espacio fisico en donde los vivos crean un vinculo con la memoria de sus
seres queridos.

Localizacién: El cementerio se encuentfra ubicado en el Centfro Parroquial. Las iglesias y
capillas se localizan en las comunidades de Bellavista, Cantagallo, Guachun, La Ramada,
Pastopamba, San Cristébal - Centro Parroquial y Tuzhpo - Sulcay
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Caracteristicas generales: Las capillas se encuentran en regular y buen estado, muchas de
ellas no son usadas con frecuencia lo que estd generando su deterioro. Es importante
puntualizar que el mantenimiento de este tipo de edificaciones no es responsabilidad del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de San Cristébal.

Conforme se establece en el articulo 65 literal b) El GAD parroquial deberd planificar, construir
y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios puUblicos de la parroquia;
en concordancia con lo expuesto, el cementerio es un equipamiento que estd bajo la
administracién del GAD Parroquial de San Cristobal; a continuacion, se expone de manera
sucinta el estado en el que se encuentra el cementerio.
e Enla parroquia San Cristobal se ha identificado un cementerio.
e El cementerio se encuentra en regular y mal estado de conservacion; no obstante, es
necesario que se realice el mantenimiento preventivo y correctivo con el fin de brindar
un Mmejor servicio.

La propuesta de intervenciéon debe considerar lo siguiente: i) Mejoramiento del cementerio
parroquial (San Cristébal-Cabecera Parroquial)

Civico cultural.

Se entiende como equipamiento cultural a toda edificacién o instalacién que permite la
socializacion e interrelacion de la sociedad, por medio de actividades socioculturales dentro
de entornos representados por: bibliotecas, infocentro, casa comunal, etc.

Localizacion: Casas comunales: Comunidades de Bellavista, Cantagallo, Guachun, La
Dolorosa, La Ramada, Pampa Negra, Pueblo Nuevo, Tuzhpo - Sulcay

Localizacion: Infocentro: Comunidades de Bellavista y San Cristébal — Centro Parroquiall

Caracteristicas generales: Las casas comunales son utilizadas como lugares de reunién por
parte de los representantes de las comunidades, alli se debate y conversa sobre diferentes
temas encaminados a mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
e En la parroquia San Cristébal se ha identificado ocho casas comunales y dos
infocentros
e Las casas comunales se encuentran en deterioro por la falta de mantenimiento y casi
la totalidad de edificaciones se encuentran subutilizadas, ya que su uso es eventual.
e Losinfocentros en general se encuentran en buen estado de conservacion.

La propuesta de intervenciéon debe considerar lo siguiente: i) Mejoramiento y ampliacion de
la casa comunal (La Dolorosa); Mantenimiento de la casa comunal (La Ramada); Terminacion
de la Casa comunal (Pueblo Nuevo).

Higiene.

Se entiende como equipamiento de higiene a toda edificacién donde se realicen actividades
de aseo, limpieza, etc. En esta categoria tenemos a las baterias sanitarias que es el conjunto
de artefactos sanitarios (inodoro, lavamanos, ducha y orinal), que deben ser construidos en
material sanitario y que cumplan con las normas sanitarias vigentes.

Localizacién: Cantagallo, Guachun, San Cristébal - Centro Parroquial.
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Caracteristicas generales: Las baterias sanitarias por su condicién deberdn contar con
procedimientos de limpieza y desinfeccion, disponer de servicios bdsicos (agua potable,
energia eléctrica, alcantarillado), los materiales de pisos y paredes deberdn serimpermeables
para facilitar la limpieza, puertas y ventanas deberdn garantizar la privacidad de los
ocupantes; ademds deberdn contar con mobiliario y accesorios (inodoros, lavamanos,
urinarios, dispensadores, basureros, etc.) que permitan un éptimo funcionamiento y un
adecuado servicio a los usuarios.

La propuesta de intervencién debe considerar lo siguiente: i) Construccidén de una bateria
sanitaria (Tuzhpo-Sulcay).

Espacios libres y dreas verdes.

Son considerados espacios libres y dreas verdes todos aquellos espacios abiertos destinados
al ornato, la preservacion ambiental y todas las actividades vinculadas a la naturaleza, dentro
de esta categoria podemos encontrar: parques infantiles, parques barriales, plazas y
plazoletas.

Localizacion: Bellavista, Cantagallo, La Dolorosa, La Ramada, Pueblo Nuevo, San Cristébal —
Centro Parroquial.

Caracteristicas generales: El parque central es el espacio mds representativo de cardcter
simbdlico, cuenta con mobiliario, iluminacién, caminerias y dreas verdes en buen estado; sin
embargo, es necesario que se incremente la superficie destinada para espacios verdes
considerando la poblaciéon existente en la cabecera parroquial.
e A nivel comunitario los espacios verdes y dreas infantiles existentes requieren
mantenimiento, suministro de mobiliario e iluminacién.
e Se debe prever la dotacidn de nuevos espacios libres y dreas verdes en aqguellos
lugares donde haya mayor concentracién de poblacién.

La propuesta de intervencion debe considerar lo siguiente: i) Dotacidon de juegos infantiles
(Guachun, Pampa Negra)

2.5.3.2 Servicios bdsicos.

El acceso alos servicios bdsicos que hacen posible tener vivienda digna para la poblacion, es
ofro indicador de las condiciones favorables en el bienestar social y por tanto en el nivel
relativo de desarrollo, el hecho que las coberturas en servicios de agua potable, alcantarillado
y saneamiento se vean incrementadas a favor de una mayor poblacion reduciendo asi las
disparidades sociales, sugieren un mejor nivel de desarrollo al reducir en este mismo sentido
las enfermedades y aumentar la calidad de vida que finalmente significa acumulacion de
capital humano.

Agua potable.

De acuerdo con el Censo 2022 la parroqguia fiene un fotal de 854 viviendas, de las cuales el
75,64 % (646 viviendas) tienen acceso o se abastecen de una red publica de agua; es
importante puntualizar que la demanda de 474 viviendas, esto es el 55,50 % la satisfacen las
Juntas de agua; en este contexto es fundamental mejorar y ampliar estos sistemas. Si
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comparamos la cobertura con los datos del censo del 2001 (43,90 %) y 2010 (37,20 %);
podemos ver que la misma se ha incrementado significativamente, no obstantes es necesario
satisfacer la demanda faltante (24,36 %) y trabajar en proyectos para el mejoramiento de los
sistemas existentes.

Tabla 2.19. Cobertura de abastecimiento de agua a nivel parroquial

Fuente de abastecimiento de agua Casos %o
Empresa publica/Municipio 172 20,14
Juntas de agua/Organizaciones comunitarias/GAD parroquial 474 55,50
Pozo 17 1,99
Carro o tanquero repartidor 78 9.13
Oftras fuentes (rio, vertiente, acequia, canal o grieta o agua lluvia) 113 13,23
Total 854 100,00

Fuente: INEC CPV 2022.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

Alcantarillado.

De acuerdo con el Censo 2022 la parroquia fiene un fotal de 854 viviendas, de las cuales el
22,25 % (190 viviendas) estén conectadas a una red publica de alcantarillado; mientras que
el 62,53 % se conecta a un pozo séptico, letrina o similar; se registran apenas 28 casos (3,28%)
que Ufilizan biodigestores; el restante 11,94 % no fiene o simplemente lo descarga
directamente a rios o quebradas. Si comparamos la cobertura del servicio de alcantarillado
con los datos del censo del 2001 (7,00 %) y 2010 (3,90 %); podemos ver que el servicio sigue
siendo deficiente; esto en gran medida por la dispersion de los asentamientos lo que dificulta
y encarece los costos para la implementacidon de un sistema de saneamiento fradicional.

Tabla 2.20. Cobertura de alcantarillado a nivel parroquial.

Tipo de servicio higiénico en la vivienda Casos %

Inodoro o escusado, conectado a red publica de alcantarillado 190 22,25
Inodoro o escusado, conectado a pozo séptico 499 58,43
Inodoro o escusado, conectado a biodigestor 28 3.28
Inodoro o escusado, conectado a pozo ciego 31 3.63
Inodoro o escusado, con descarga directa al mar, rio, lago o quebrada 6 0.70
Letrina 4 0,47
No tiene 96 11,24

Total 854 100,00

Fuente: INEC CPV 2022.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

Recoleccion de residuos.

De acuerdo con el Censo 2022 la parroqguia fiene un total de 854 viviendas, de las cuales el
79.15% (676 viviendas) tienen acceso al servicio, a través de un carro recolector y contenedor
municipal; la poblacién que se beneficia es aquella que estd ubicada junto a la via principal,
mientras que los asentamientos dispersos y que se encuentran distantes eliminan la basura por
otros medios (queman, entierran o arrojan a las quebradas) que contaminan el ambiente. Si
comparamos con los datos del censo del 2001 (0,00 %) y 2010 (35,30 %); podemos ver que la
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cobertura se ha incrementado, no obstantes es necesario satisfacer la demanda faltante y
frabajar en proyectos que permitan hacer un manejo adecuado de los residuos solidos.

Tabla 2.21. Cobertura de recoleccién de residuos sélidos a nivel parroquial

Forma de eliminacién de los residuos Casos %

Por carro recolector 667 78.10
Por contenedor municipal 9 1,05
La arroja en terreno baldio 9 1,05
La quema 157 18,38
La entierra 6 0,70
La arroja al rio, acequia, canal o quebrada 1 0,12
De otra forma 5 0.59

Total 854 100,00

Fuente: INEC CPV 2022.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

De trascendental importancia resultan los indicadores del acceso a los servicios bdsicos que
tiene la poblacion. En el siguiente grdfico se detalla la evolucion registrada desde el ano 2001.
En cuanto al agua potable al ano 2022 se alcanza una cobertura del 75,60% y en el
alcantarillado un 22,20%. Esta situacién deficitaria en la cobertura evidencia la vulnerabilidad

en cuanto a las condiciones sanitarias en la que vive la poblacién de la parroquia.

Grdfico 2.18. Evolucion de acceso a servicios bdsicos.

EVOLUCION DE ACCESO A SERVICIOS BASICOS
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Fuente: INEC CPV 2022.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

Conectividad

En cuanto a la conectividad en la parroquia, el acceso a nuevas tecnologias es importante.
En relacién con el acceso a Internet, el 71% de la poblacién usa internet en su conectividad.
Relacionado al acceso a internet estd el uso de teléfono celular, en la parroquia, el 79,50% de

la poblacién accede a este servicio.
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Grdfico 2.19. Uso de tecnologia.
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Fuente: INEC CPV 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

2.5.3.3 Red vial y fransporte.

Conforme se establece en el Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial del Transporte Terrestre. 2018, articulo 4 se establece que las vias son las
estructuras de diferentes tipos construidas para la movilidad terrestre de los vehiculos, ciclistas,
peatones y semovientes, y, constituyen un esencial medio de comunicacidn que une
regiones, provincias, cantones y parroquias de la RepuUblica del Ecuador, cuya forma
constitutiva contiene la plataforma de circulacion que comprende todas las facilidades
necesarias para garantizar la adecuada circulacion, incluyendo aquella definida como
derecho de via.

Asi también, se establece su clasificacion: i) por su diseno, i) por su funcionalidad, iii) por su
dominio, iv) por su uso, v) por su jurisdiccion y competencia, y vi) por su trafico promedio diario
anual (TPDA). Para efectos del presente estudio consideraremos la clasificacion por su
jurisdiccion y competencia.

Red vial nacional: Se entiende por red vial nacional al conjunto total de las carreteras y
caminos existentes en el territorio ecuatoriano.

Red vial estatal: Se considera como red vial estatal al conjunto de vias que forman parte de
las troncales nacionales, que a su vez estdn integradas por todas las vias declaradas por el
ministerio rector como vias primarias o corredores arteriales y vias secundarias o vias
colectoras.
e Se definen como corredores arteriales a aquellas vias de integracién nacional, que
entrelazan capitales de provincias, puertos maritimos, aeropuertos, pasos de frontera
y centros de cardcter estratégico para el desarrollo econdmico y social del pais.
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e Se consideran vias colectoras a aquellas vias que tienen como funcién colectar el
fréfico de las zonas locales para conectarlos con los corredores arteriales, bajo el
principio de predominio de la accesibilidad sobre la movilidad.

Red vial regional: Se define como red vial regional, cuya competencia estd a cargo de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, al conjunto de vias que unen al menos
dos capitales de provincia dentro de una regién y que sean descentralizadas de la red vial
estatal.

Red vial provincial: Se define como red vial provincial al conjunto de vias que, dentro de la
circunscripcidn territorial de la provincia, cumplen con alguna de las siguientes caracteristicas:
Comunican las cabeceras cantonales entre si.
e Comunican las cabeceras parroquiales rurales entre si.
e Comunican las cabeceras parroquiales rurales con los diferentes asentamientos
humanos, sean estos, comunidades o recintos vecinales.
e Comunican asentamientos humanos entre si.
e Comunican cabeceras cantonales, parroquiales rurales, asentamientos humanos con
la red vial estatal.

Para ser consideradas dentro de la red vial provincial, las vias descritas anteriormente no
deben incluir zonas urbanas ni tampoco formar parte del inventario de la red vial estatal y
regional.

Red vial cantonal urbana: Se entiende por red vial cantonal urbana cuya competencia estd
a cargo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, al
conjunto de vias que conforman la zona urbana del cantén, la cabecera parroquial rural y
aqguellas vias que, de conformidad con cada planificacidn municipal, estén ubicadas en
zonas de expansion urbana.

Jerarquizacion de la red vial.

Actualmente la red vial de la parroquia alcanza los 45,41 kilbmetros de longitud. Lo cual
corresponde al 8,53 % de toda la red cantonal. En este mismo sentido, se identifica que el
65,62 % de la red vial corresponde a vias rurales, el 28.07 % a la red estatal y el 6,31 %
corresponde a la red vial urbana.

Tabla 2.22. Jerarquia y longitud de la red vial parroquial.

Tipo de via Longitud de via (km) Porcentaje (%)
Red Vial Estatal 5.5 28,07
Red Vial Provincial 32.35 65,62
Red Vial Urbano-Parroquial 2.58 6,31
TOTAL 40.43 100.00

Fuente: GADP de San Cristébal. GAD Provincial del Azuay.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.
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Mapa 2.14. Jerarquia de la red vial parroquial.
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Tipo de material de la calzada.

En cuanto a la materialidad de la capa de rodadura, tenemos que el 49,37 % de las vias son
de lastre, el 10,90 % son vias de fierra o no cuentan con una capa de rodadura, el 39,72 % de
vias son de asfalto.

Tabla 2.23. Tipo de capa de rodadura.

Capa de rodadura Longitud de via (km) Porcentaje (%)
Asfalto 5,50 13,60
Lastre 33,65 83,23
Tierra 1.28 3.16
TOTAL 40.43 100.00

Fuente: GADP de San Cristébal. GAD Provincial del Azuay.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

2.5.4 Habitaty vivienda.

Dentro de los procesos de Planificacién Territorial; la vivienda se ha contemplado como puntal
del nucleo familiar y como eje esencial de la sociedad , pero sobre todo de la problemdtica
urbana, se considera un elemento esencial en el desarrollo y formulacién de los procesos de
planificacion territorial, es tan primordial que cualquier intento de ordenamiento espacial
carece de senfido si no plantea entre sus objetivos macros e importantes el mejoramiento de
las condiciones generales de la vivienda como son: disponibilidad y acceso a los servicios
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bdsicos e infraestructuras, condiciones y caracteristicas de habitabilidad adecuadas,
relaciones 6ptimas con otros usos de suelo y segregacidén de usos incompatibles con la
vivienda, posibilidades de acceso a equipamientos comunitarios, proteccién del
medioambiente, etc. Para el desarrollo de este acdpite se ha partido del andlisis y

procesamiento de informacién secundaria, ftomando como fuente el Censo de Poblacién y
Vivienda del ano 2022.

2.5.4.1 Condiciones de ocupacioén.

Segun la informacién analizada y debidamente procesada de la base censal del ano 2022

en la parroquia San Cristdbal existen 1.400 viviendas cuyas caracteristicas principales se
detallan a continuacién:

Tabla 2.24. Condiciones de ocupacién de la vivienda.

Condiciones de ocupacién N° %
Ocupada con personas presentes 843 60,21
Ocupada con personas ausentes 11 0,79
De temporada o vacacional 426 30,43
Desocupada 72 514
En construcciéon 48 3,43
Total 1.400 100,00

Fuente: INEC CPV 2022.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

El 60,21 % de las viviendas estuvieron ocupadas con personas presentes; el 0,79 % estuvo
ocupada con personas ausentes; el 30,43 % corresponde a viviendas temporales o
vacacionales; el 5,14 % de las viviendas se encuentran desocupadas y el 3,43 % se encuentran
en construccion, esta condicion es temporal lo que implica que es factible el uso y ocupacion
del espacio en consfruccion a corto plazo.

Gréfico 2.20. Evolucién de la ocupacién de la vivienda.
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Fuente: INEC CPV 2022.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.
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Resulta importante también las viviendas de temporada o vacacional. El INEC, en el Censo
2022 incorpora esta categoria que muestra la existencia de poblacion flotante que no reside
en la parroguia pero que mantiene su propiedad en el territorio, en la parroquia se registran
426 de este fipo de viviendas.

Relacionado al nimero de viviendas estd el nUmero de hogares. En la parroquia se registran
883 hogares, es decir en 843 viviendas registradas con personas presentes, existen 883 hogares

con un promedio de 3,18 miembros por hogar.

Tabla 2.25. Evolucién hogares.

Censo 2001 2010 2022
NUmero de hogares 548 646 883
Tamano promedio hogar 4,02 3.71 3.18
Muijeres representantes del hogar 29,7 36,7 45,6
Hombres representantes del hogar 70,3 63,3 54,4

Fuente: INEC CPV 2022.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

2.5.4.2 Tipo de vivienda.

De conformidad con la informacién procesada el tipo de vivienda predominante es la
casa/villa con el 97,50 %, seguida de la tipologia mediagua con el 1,86 %, a continuacién, estd
el cuarto en casa de inquilinato con el 0,29 %; luego tenemos al departamento en casa o
edificio con el 0,14 %; la covacha con el 0,14 %.

Tabla 2.26. Tipo de vivienda.

Tipo de vivienda N° %o

Casa o villa 1.365 97.50
Departamento en casa o edificio 2 0,14
Cuarto/s en casa de inquilinato 4 0,29
Mediagua 26 1.86
Rancho 0,00
Covacha 2 0,14
Choza 0,00
Otra vivienda particular 1 0,07

Total 1.400 100,00

Fuente: INEC CPV 2022.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

2.5.4.3 Tenencia de la vivienda.

La tenencia de las viviendas ha sido abordada en funcién de los hogares que residen en las
viviendas, es decir, la tenencia esta analizada y procesada en funcién de la variable hogar,
se determina que en la parroquia San Cristébal existen 803 hogares: el 62,74 % de los hogares
de la parroquia cuentan con vivienda propia; el 24,24 % posee vivienda prestada o cedida;
el 9,06 % de las viviendas es propia y la estdn pagando; el 3,28 % posee vivienda arrendada.
De lo expuesto se deduce que el 37,26 % de las viviendas no pertenecen a las personas que
las habitan. Lo que significa que hay un déficit por tenencia.

~ 80 ~



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN CRISTOBAL.

GLOBLAL PROJECT
SOLUTIONS

Tabla 2.27. Tenencia de la vivienda.

Tenencia de la vivienda N° %

Propia y totalmente pagada 459 51,98
Propia y la estén pagando 80 9,06
Propia (regalada, donada, heredada o por posesion) 95 10,76
Arrendada/anticresis 29 3.28
Prestada o cedida (no paga) 214 24,24
Por servicios 6 0,68

Total 883 100,00

Fuente: INEC CPV 2022.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

Con relaciéon a la condicidon de tenencia de la vivienda, para el ano 2022, el 62,74% de las
viviendas son propias y ya estdn pagadas, a lo que debe sumarse el 9,06% que son propias,
pero aun no estdn pagadas. Un 28,20% de las viviendas no son propias, lo cual muestra un
déficit importante de vivienda en la parroquia. En este sentido es también importante
mencionar los factores que inciden de manera importante en el indicador de Pobreza por
Necesidades Bdsicas Insatisfechas NBI, como lo son el hacinamiento y la calidad de materiales
de su vivienda. Evidentemente, en la parroquia San Cristébal, el 53% de NBI en su poblacion

esta significativamente incidido por el déficit y la calidad de las viviendas.

Grdfico 2.21. Evolucién de la tenencia de la vivienda.
CONDICION DE TENENCIA DE LA VIVIENDA
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Fuente: INEC CPV 2022.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.
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3.1

Potencialidad

Identificacion y sistematizacién de problemas y potencialidades.

Tabla 3.1. Identificacién y sistematizaciéon de potencialidades.

Desafio

Desafio de largo plazo

Desafio de gestion

Competencia GAD

Fisico ambiental

Existencia de ecosistemas con belleza escénica

Gestionar planes de manejo sustentable para
los ecosistemas sensibles de la parroquia.

Implementar proyectos ecoturisticos

GAD Provincial. GAD
Parroquial

Socio cultural

Existe un grupo en un aplicativo moévil para
comunicar temas de inseguridad en algunas
comunidades

Establecer y mantener la efectividad y la
utiidad del grupo de WhatsApp como
herramienta de gestion de la seguridad
comunitaria a largo plazo

Institucionalizar y fortalecer el grupo en el
aplicativo mévil como una herramienta efectiva
de comunicacién y colaboracién para abordar
temas de seguridad en todas las comunidades

GAD Parroquial

Desarrollo social trabaja con adultos mayores en
atencién hay 40 adultos mayores. El gad da
raciones alimenticias a 125 adultos mayores y
personas con discapacidad son seis entregas al
ano también a los nifos. Programas de dias
tradicionales. Se atiende a adultos en condiciones
de vulnerabilidad.

Desarrollar e implementar un programa integral
de atencion para adultos mayores que
garantice una cobertura adecuada y
equitativa para todos los beneficiarios

Fortalecer la coordinacion y colaboraciéon entre
diferentes instituciones y  organizaciones
involucradas en la atencion de adultos mayores y
poblacién vulnerable

GAD Provincial. GAD
Municipal. GAD
Parroquial. MIES.

Econdmico productivo

Turismo cultural y religioso. La iglesia tiene atractivos.

Garantizar la sostenibilidad del turismo cultural y
religioso, preservando los valores culturales y
ambientales de la comunidad y promoviendo
un turismo responsable y respetuoso con la
identidad local

Desarrollar e implementar un plan integral de
gestion del turismo cultural y religioso que
maximice el potencial de los afractivos de la
iglesiay promueva un desarrollo turistico
sostenible

GAD Provincial. GAD
Parroquial

Existe miradores en: Tuzhpo, Tahual y Chuchay
Cantagallo.

Garantizar la conservacion y el uso sostenible de
los miradores, promoviendo un equilibrio
adecuado entre el turismo vy la preservacion del
medio ambiente y la cultura local

Desarrollar e implementar un plan integral de
gestion de los miradores en Tuzhpo, Tahual,
Ganguiry Chuchay Cantagallo, que promueva su
conservacién, mejore su  accesibilidad y
promueva su uso sostenible

GAD Provincial. GAD
Parroquial

Hay miembros que pertenecen a la asociacion de
desarrollo comunitario de san Cristébal. Tienen feria
los domingos de productos agricolas.

Consolidar la feria como un motor de desarrollo
econdmico y social para la comunidad de San
Cristébal, contribuyendo al fortalecimiento del
sector agricola y al bienestar de sus habitantes

Mejorar la gestién interna de la asociacién para
garantizar una organizacion eficiente del evento.
Ademds, se requeriria diversificar la oferta de
productos agricolas y promover la calidad y la
autenticidad de los productos vendidos en la feria
para atraer a mds compradores y aumentar los
ingresos de los productores locales

GAD Provincial. GAD
Parroquial

~83~



Y

N
San Crlstobat

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL SAN CRISTOBAL

Asentamientos humanos

Presencia de edificaciones con materiales y
caracteristicas constructivas  tradicionales que
mantienen una relaciéon apropiada con el entorno,
lo que le da una caracteristica singular a la
parroquia, que debe ser pofenciada.

Integrar la  preservacién del patrimonio
arquitecténico en la planificacién urbana vy el
desarrollo  sostenible de la  parroquia,
garantizando su protecciény valorizacién como
parte fundamental de su herencia cultural

Desarrollar e implementar estrategias de
preservacién y promocién del patrimonio
arquitectdnico tradicional en la parroquia, con el
fin de conservar su singularidad vy fortalecer su
identidad cultural

GAD Municipal, INPC.

La red vial existente a pesar de encontrarse en
regular y mal estado fiene la ventaja de brindar
accesibilidad a cada una de las comunidades.

Garantizar la sostenibilidad de la red vial,
asegurando su mantenimiento confinuo y
adaptdndola a las necesidades cambiantes de
la poblacién y el entorno

Desarrollar un plan integral de mantenimiento y
rehabilitacion de la red vial, priorizando las dreas
de mayor necesidad y concentrdndose en
mejorar la calidad y seguridad de las vias

GAD Provincial. GAD
Parroquial

Politico institucional

Se dispone de estudios y predios legalizados para la
ejecuciéon de proyectos de desarrollo

Mantener el impulso y la continuidad en la
ejecucion de los proyectos, adaptdndolos a las
necesidades cambiantes de las comunidades y
asegurando su impacto positivo y duradero en
el desarrollo socioeconémico y ambiental de la
parroquia

Maximizar la efectividad y la eficiencia en la
ejecucion de proyectos de desarrollo en los
predios legalizados mediante una gestion integral
y sostenible

GAD Parroquial

Se evidencia un manejo austero de los gastos
corrientes lo cual le da mayor capacidad operativa
al gad

Optimizar el manejo de los recursos financieros
del GAD para garantizar la eficiencia vy
transparencia en el uso de los fondos publicos

Fortalecer la eficiencia en el gasto y mejorar los
indices financieros del gad parroquial

GAD Parroquial

Existe la decision politica de iniciar un proceso
sostenido de planificacion

Mantener el impulso y la continuidad en la
ejecucion de los proyectos, adaptdndolos a las
necesidades cambiantes de las comunidades y
asegurando su impacto positivo y duradero en
el desarrollo socioecondmico y ambiental de la
parroquia

Planificar de manera articulada con la poblacién
y con los diferentes niveles de gobierno para logar
el desarrollo parroquial

GAD Parroquial

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

Tabla 3.2. Identificacion y sistematizacién de problemas.

Desafio

Problema

Desafio de largo plazo

Desafio de gestion

Competencia GAD

Fisico ambiental

Atractivos turisticos desvalorizados

Promocionar los atractivos turisticos como aporte
al desarrollo econémico local.

Se implementan proyectos ecoturisticos

GAD Provincial. GAD
Parroquial
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Problema

Desafio

Desafio de largo plazo

Desafio de gestion

Competencia GAD

Equipamiento  comunitario en riesgo de
deslizamiento por construcciones en zonas no
adecuadas

Regular las actividades antropicas

Realizar estudios de riesgos naturales y antrépicos

GAD Municipal

La expansiéon del sedimento del rio Josefina en la
zona del descanso estd generando un aumento
del riesgo de inundaciones, y la reduccion del
lecho de los rios cuenca y Burgay.

Gestidon de riesgos naturales y urbanos, asi como
la preservacién de la seguridad y la calidad de
vida de los residentes afectados

Encausar las quebradas y construir drenajes para
agua lluvia

GAD Provincial.

Se realizan actividades agropecuarias en zonas
de proteccién

Promover la Agricultura sostenible

Mejoramiento de pastos

GAD Provincial. GAD
Parroquial

La extraccidn de minas de dridos y pétreos
plantea un desafio ambiental y de salud publica
debido a la generacion de polvo que afecta
tanto a las dreas cercanas a las minas como a las
comunidades adyacentes.

Proteger el medio ambiente y la salud de las
comunidades afectadas por la actividad minera
de dridos y pétreos

Gestionar planes de manejo sustentable para los
ecosistemas sensibles de la parroquia.

GAD Provincial. GAD
Parroquial. MAATE.

Socio cultural

La falta de acceso a instituciones educativas
dentro de la parroquiac ha generado una
situacion preocupante, ya que la mayoria de los
ninos se ven obligados a estudiar en azogues o en
cuenca, lo que conlleva largos desplazamientos y
dificultades logisticas para las familias. Esta
situacion no solo afecta el acceso ala educacion
de cdlidad, sino que también contribuye a la
fragmentacién de la comunidad vy limita las
oportunidades de desarrollo local.

Garantizar el derecho a la educaciéon de todos los
ninos en la parroquia y promover un desarrollo
integral y sostenible en la zona

Articular con el ministerio de educacién para
mejorar los centros educativos de la parroquia

GAD Provincial. GAD
Municipal. GAD
Parroquial. MIES.

GAD Provincial. GAD

Deficiencias en calidad y cobertura en atencién Atender adecuadamente a la poblacion Mejorar la atencidn a sectores prioritarios en Municipal. GAD

a grupos prioritarios vulnerable. calidad, cobertura y en espacios adecuados. .
Parroquial. MIES.

La escasez de oportunidades econdmicas y la

insuficiencia  de  servicios  bdsicos  estdn

impulsando a las personas a abandonar sus
hogares en busca de mejores condiciones de
vida. Esta tendencia no solo debilita el tejido
social y cultural de cantagallo, sino que también
limita su capacidad para prosperar y enfrentar los
desafios futuros

Crear un enforno propicio para el desarrollo
econémico sostenible en las comunidades
rurales, que incluya la generacion de empleo, la
diversificaciéon de la economia local y la mejora
de los servicios bdsicos

Identificar y priorizar las necesidades y aspiraciones
de la comunidad, y disenar e implementar
estrategias efectivas que promuevan el desarrollo
econdmico

GAD Provincial. GAD
Municipal. GAD
Parroquial.
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Problema

Desafio

Desafio de largo plazo

Desafio de gestion

Competencia GAD

Robo de ganado agravado por la falta de
respuesta  inmediata de la policia en la
comunidad de Pastopamba

Mejorar los mecanismos de seguridad vy
coordinacién entre la poblacién vy las fuerzas del
orden para garantizar la proteccién de los
habitantes y sus propiedades en la zona

Establecer mecanismos de comunicacién mds
dgiles y eficientes, como lineas directas de
emergencia o grupos de chat de seguridad, que
permitan a los residentes reportar rdpidamente
cualqguier incidente delictivo.

GAD Parroquial

Econdémico productivo

La utilizacion de métodos obsoletos y poco
eficientes al producir un sombrero limita la calidad
y la competitividad de los productos, ademds de
que afecta la salud y seguridad de los
trabajadores involucrados

Mantener el compromiso con la modernizacién y
la mejora de los procesos de produccion,
adaptdandolos a las necesidades cambiantes del
mercado y garantizando la viabilidad vy el
crecimiento sostenible

Mejorar la sostenibilidad y el desarrollo econdémico
de la comunidad, mediante la capacitacion e
implementacion de prdacticas de produccion
diversificados y sostenibles

GAD Provincial. GAD
Parroquial

Las actividades productivas de los artesanos se
realizan manual y empiricamente lo cual limita la
eficiencia y la calidad de los productos, e
incrementa los costos operativos y reduce su
capacidad para competir en el mercado

Adopcién de tecnologios adecuadas e
implementacion de prdcticas de gestion mads
eficientes para mejorar la productividad vy la
competitividad de las asociaciones

Implementar programas de capacitacién a los
artesanos de la paja toquilla para mejorar la
calidad y productividad y generar mejores
oportunidades de mercado para sus productos

GAD Provincial. GAD
Parroquial

La escasez de espacios adecuados para la venta
de productos reduce las oportunidades de venta
directa y limita el acceso a los mercados locales.

Identificacién y creacién de espacios adecuados
para la venta de productos, asi como la
implementacién de politicas que fomenten el
desarrollo equitativo de los mercados locales

Identificar dreas potenciales para la creacién de
mercados locales o la adecuacién de espacios
existentes para actividades comerciales

GAD Provincial. GAD
Parroquial

La informalidad del comercio en el sector del
descanso obstaculiza el acceso a espacios
publicos, dificulta la movilidad peatonal vy
vehicular, y contribuye a la congestiéon del drea.
Ademds, la falta de regulaciéon y contfrol ademds
esta situacion también puede tener impactos
negativos en la imagen urbana del sector y en la
calidad de vida de los residentes

Implementacién de estrategias integrales que
promuevan la formalizacion del comercio, la
adecuada gestion del espacio publico y el
fortalecimiento del ordenamiento urbano en el
sector el descanso

Brindar apoyo y capacitacién a los comerciantes
informales para mejorar sus précticas comerciales y
facilitar su integracion en el sector formal de la
economia

GAD Provincial. GAD
Parroquial

Asentamientos humanos

Espacios recreativos y lUdicos deficientes

Contar con equipamientos urbanos para la
recreacion y esparcimientos adecuados

Construir, mejorar y ampliar la infraestructura de los
equipamientos comunitarios

GAD Municipal. GAD
Parroquial

Gran parte de la poblacidén no cuenta con un
sistema de agua potable adecuado. En algunos
casos es agua entubada (Pueblo Nuevo), en otra
agua clorada (Pampa Negra), en otros
contaminada con sedimentos (Pastopamba) y

Garantizar la sostenibilidad de los sistemas de
agua potable, asegurando su mantenimiento y
operacién adecuados, asi como la protecciéon de
las fuentes de agua y la promocién de prdcticas
de gestion sostenible del recurso hidrico

Implementar medidas para mejorar el acceso a
agua potable segura y promover la conciencia
sobre la importancia del fratamiento adecuado del
agua para proteger la salud y el medio ambiente
en la comunidad

GAD Municipal. Juntas
de agua
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Problema

Desafio

Desafio de largo plazo

Desafio de gestion

Competencia GAD

otras comunidades no fienen (Tuzhpo Sulcay,
Bellavista)

Existe sistemas de agua potable que ya
cumplieron su vida Util (30 afos), lo cual ocasiona
problemas en el servicio en términos de calidad

Garantizar la operacion y mantenimiento
adecuados de los sistemas renovados, asi como
monitorear continuamente su desempeno para
asegurar la calidad vy la fiabilidad del servicio de
agua potable para la comunidad

Renovar y modernizar los sistemas de agua potable
gue han alcanzado el final de su vida Ufil para
garantizar un servicio de calidad y seguro para los
usuarios

GAD Municipal.

La mayoria de las viviendas en la parroquia no
cuenta con un adecuado sistema de evacuacion
de aguas residuales, este déficit se cubre con
ofros sistemas (pozos sépticos, pozos ciegos y
letrinas) lo que genera humedad interna
provocando deslizamientos por la vetustez y falta
de mantenimiento de los mismos.

Respaldar la sostenibilidad de los sistemas de
evacuacion de aguas residuales, asegurando su
operacién y mantenimiento adecuados, asi
como promoviendo prdcticas de gestidon
ambientalmente responsables en la comunidad

Implementar un programa integral de gestion de
aguas residuales que aborde la falta de sistemas
adecuados de evacuacion en la parroquia, con el
objetivo de prevenir deslizamientos, mejorar la
calidad de vida de los habitanfes y proteger el
medio ambiente

GAD Municipal.

La red vial es de lastre y tierra, lo que demanda
un mantenimiento periddico para evitar su
deterioro. Al momento estas vias se encuentran
en regular y mal estado.

Garantizar la sostenibilidad de la red vial,
implementando politicas de planificacién urbana
adecuadas y asegurando la asignacién continua
de recursos para su mantenimiento y mejora

Redlizar una evaluacién exhaustiva del estado
actual de las vias y priorizar las dreas mds criticas
que requieren intervencion inmediata. Ademds, se
requeriria asignar recursos adecuados para llevar a
cabo actividades de mantenimiento preventivo y
correctivo, como el relleno de baches, la nivelacion
de la superficie y la colocacién de material
estabilizador para evitar el deterioro de las vias.

GAD Provincial. GAD
Parroquial

La falta de opciones de transporte confiables y
accesibles dificulta el acceso a servicios bdsicos,
oportunidades de empleo, educacién y atencion
médica, especialmente para aquellos que no
tienen vehiculo propio, provocando aislamiento
social y econdmico en las comunidades

Asegurar la sostenibilidad financiera y operativa
del sistema de transporte publico, adaptdndolo a
las necesidades cambiantes de la poblacion y
promoviendo un fransporte inclusivo y equitativo
en la parroquia

Realizar un estudio exhaustivo de las necesidades
de tfransporte en la zona y disehar un plan integral
que incluya rutas, horarios, tarifas accesibles y
servicios adaptados a las necesidades especificas
de la poblacién

GAD Municipal.

Equipamientos urbanos deficitarios e inconclusos

adecuadamente la
para garantizar  su

Mantener y gestionar
infraestructura  urbana

Completar y mejorar la infraestructura urbana
deficitariac e inconclusa para safisfacer las
necesidades bdsicas de la comunidad y promover

GAD Municipal. GAD

funcionalidad y durabilidad, asi como para - Parroquial
. ) . . un enforno urbano  seguro, funcional vy
mejorar la calidad de vida de los residentes .
estéticamente agradable
Si bien ha mejorado la cobertura de recoleccién . . Promover una cultura de gestion responsable de los
. . - . Implementar un programa integral de gestion de . o - g
de residuos solidos existe aun parte de la ) " residuos solidos, donde la comunidad participe
. . residuos solidos que aborde Ila falta de - g L, -
poblaciéon que no da un tratamiento adecuado activamente en la reduccién, reutilizacion vy GAD Municipal.

a los desechos sdlidos, creando un problema
ambiental.

fratamiento adecuado de los desechos sélidos
por parte de parte de la poblacién, con el fin de

reciclaje de los desechos, contribuyendo asi a la
proteccién del medio ambiente y la salud publica
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Problema

Desafio

Desafio de largo plazo

Desafio de gestion

Competencia GAD

prevenir problemas ambientales y promover
prdcticas sostenibles de manejo de residuos

Deficiente cobertura de alumbrado publico sobre
todo en las vias locales y nUcleos de poblacion.

Garantfizar la sostenibilidad del sistema de
alumbrado publico, asegurando su operaciéon y
mantenimiento adecuados y promoviendo el uso
responsable de la energia

Mejorar la cobertura y calidad del alumbrado
publico en las vias locales y nUcleos de poblacién
para garantizar la seguridad y el bienestar de los
residentes, asi como para promover un entorno
urbano mds seguro y acogedor

GAD Municipal.

Crecimiento urbano acelerado y desordenado
por el comercio y servicios brindados en el sector
de El Descanso

Asegurar la implementacién efectiva del plan de
ordenamiento urbano y la adaptacién continua
a los cambios en las condiciones y demandas
del entorno urbano

Implementar un plan integral de ordenamiento

urbano en el sector de El Descanso para gestionar
el crecimiento acelerado y desordenado causado
por el comercio y los servicios brindados en la zona

GAD Municipal.

Politico institucional.

Los recursos para inversién que recibe el GAD son
insuficientes para realizar las obras que el centro
parroquial y sus comunidades requieren

Desarrollar e implementar un proceso de
planificacién  estratégica  que  identifique
claramente las obras prioritarias y establezca
criterios claros para su seleccion y ejecucion.

Gestionar con instituciones publicas y privadas para
canalizar recursos monetarios para  realizar
proyectos de beneficio colectivo

GAD Parroquial

Nivel de organizacién barrial limitado

Fortalecer el nivel de organizacién barrial para
promover la participacién ciudadana y la toma
de decisiones inclusiva en la comunidad.

Implementar estrategias de capacitacién y
sensibilizacién para fomentar la formacién de
lideres comunitarios y la creacién de estructuras
organizativas sélidas a nivel barrial

GAD Parroquial

Escasa participacién ciudadana en los procesos
de planificacién en los temas de: seguridad,
vialidad, servicios bdsicos y saneamiento.

Fomentary fortalecer la participaciéon ciudadana
en los procesos de planificacién en temas
cruciales como seguridad, vialidad, servicios
bdsicos y saneamiento.

Motivar procesos participativos e involucrar

veedurias ciudadanas

GAD Parroquial

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.
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3.2 Priorizacion de los problemas y potencialidades.

Tabla 3.3. Priorizacién de potencialidades.

Potencialidad

Criterios de priorizacion

Valoracién total

Apoyo de sectores . Impacto Capacidad
. Urgencia . NN
involucrados Social institucional Sumatoria  (alta, media, baja)

Fisico ambiental
Existencia de ecosistemas con belleza escénica 20 20 20 20 80 Media
Socio cultural
Existe un grupo en.un aplicativo mévil para comunicar temas de inseguridad 29 29 29 23 89 Media
en algunas comunidades
Desarrollo social trabaja con adultos mayores en atencidon hay 40 adultos
mayores. El gad da raciones alimenticias a 125 adultos mayores y personas con

. . - = - L ; 23 23 23 21 90 Alta
discapacidad son seis entregas al ano fambién a los ninos. Programas de dias
fradicionales. Se atiende a adultos en condiciones de vulnerabilidad.
Econdmico productivo
Turismo cultural y religioso. La iglesia tiene atractivos. 22 22 23 20 87 Media
Existe miradores en: Tuzhpo, Tahual y Chuchay Cantagallo. 22 22 22 18 84 Media
Hay m.ler/nbros .que penfenecen a la asociaciéon de desqrrollo comunitario de 29 29 29 18 84 Media
san Cristébal. Tienen feria los domingos de productos agricolas.
Asentamientos humanos
Presencia de edificaciones con materiales y caracteristicas constructivas
tradicionales que mantienen una relacién apropiada con el entorno, lo que le 22 20 22 18 82 Media
da una caracteristica singular a la parroquia, que debe ser potenciada.
La req vial ex.lsTenTe a pesar de encontrarse en regular y mol estado tiene la 29 20 29 18 82 Media
ventaja de brindar accesibilidad a cada una de las comunidades.
Politico institucional
Se dispone de estudios y predios legalizados para la ejecucion de proyectos de 29 20 29 18 82 Media
desarrollo
Se ewqencm un manejo austero de los gastos corrientes lo cual le da mayor 29 o5 o5 20 99 Alta
capacidad operativa al gad
Existe la decision politica de iniciar un proceso sostenido de planificacién 22 25 25 20 92 Alta

Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.
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Tabla 3.4. Priorizacion de problemas.

Criterios de priorizacion

Impacto Capacidad Valoracién total
Social institucional  symatoria  (alta, media, baja)

Problema Apoyo de sectores
involucrados

Urgencia

Fisico ambiental
Atractivos turisticos desvalorizados 20 20 20 20 80 Media

Equipamiento comunitario en riesgo de deslizamiento por construcciones en
zonas no adecuadas

20 22 22 18 82 Media

La expansidn del sedimento del rio Josefina en la zona del descanso estd
generando un aumento del riesgo de inundaciones, y la reduccion del lecho de 20 25 25 20 90 Alta
los rios cuenca y Burgay.

Se realizan actividades agropecuarias en zonas de protecciéon 18 23 23 20 84 Media

La extraccién de minas de dridos y pétreos plantea un desafio ambiental y de
salud publica debido a la generacién de polvo que afecta tanto a las dreas 22 22 22 18 84 Media
cercanas a las minas como a las comunidades adyacentes.

Socio cultural

La falta de acceso a instituciones educativas dentro de la parroquia ha
generado una situacién preocupante, ya que la mayoria de los nifos se ven
obligados a estudiar en azogues o en cuenca, lo que conlleva largos

. - P - . . 22 22 22 15 81 Media
desplazamientos y dificultades logisticas para las familias. Esta situacién no solo
afecta el acceso a la educaciéon de calidad, sino que también contribuye a la
fragmentacién de la comunidad y limita las oportunidades de desarrollo local.
Deficiencias en calidad y cobertura en atencién a grupos prioritarios 23 23 22 20 88 Media

La escasez de oportunidades econdmicas y la insuficiencia de servicios bdsicos

estdn impulsando a las personas a abandonar sus hogares en busca de mejores

condiciones de vida. Esta tendencia no solo debilita el tejido social y cultural de 20 22 22 18 82 Media
cantagallo, sino que también limita su capacidad para prosperar y enfrentar los

desafios futuros

Robo de ganado agravado por la falta de respuesta inmediata de la policia en

la comunidad de Pastopamba 22 22 23 20 87 Media

Econdmico productivo

La utilizacién de métodos obsoletos y poco eficientes al producir un sombrero
limita la calidad y la competitividad de los productos, ademds de que afecta la 22 23 23 22 90 Alta
salud y seguridad de los trabajadores involucrados
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Problema

Criterios de priorizacién

Apoyo de sectores
involucrados

Urgencia

Impacto
Social

Capacidad
institucional

Valoracién total

Sumatoria (alta, media, baja)

Las actividades productivas de los artesanos se realizan manual y empiricamente
lo cual limita la eficiencia y la calidad de los productos, e incrementa los costos
operativos y reduce su capacidad para competir en el mercado

22

20

22

18

82

Media

La escasez de espacios adecuados para la venta de productos reduce las
oportunidades de venta directa y limita el acceso a los mercados locales.

22

20

22

18

82

Media

La informalidad del comercio en el sector del descanso obstaculiza el acceso a
espacios publicos, dificulta la movilidad peatonal y vehicular, y contribuye a la
congestion del drea. Ademds, la falta de regulacién y control ademds esta
situacion también puede tener impactos negativos en la imagen urbana del
sectory en la calidad de vida de los residentes

22

23

23

22

20

Alta

Asentamientos humanos

Espacios recreativos y ludicos deficientes

20

20

22

80

Media

Gran parte de la poblacién no cuenta con un sistema de agua potable
adecuado. En algunos casos es agua entubada (Pueblo Nuevo), en ofra agua
clorada (Pampa Negra), en otros contaminada con sedimentos (Pastopamba) y
otras comunidades no tienen (Tuzhpo Sulcay, Bellavista)

24

25

25

20

94

Alta

Existe sistemas de agua potable que ya cumplieron su vida Util (30 anos), lo cual
ocasiona problemas en el servicio en términos de calidad

24

25

25

20

94

Alta

La mayoria de las viviendas en la parroquia no cuenta con un adecuado sistema
de evacuacién de aguas residuales, este déficit se cubre con otros sistemas
(pozos sépticos, pozos ciegos y letrinas) lo que genera humedad interna
provocando deslizamientos por la vetustez y falta de mantenimiento de estos.

24

25

25

20

94

Alta

Lared vial es de lastre y fierra, lo que demanda un mantenimiento periédico para
evitar su deterioro. Al momento estas vias se encuentran en regular y mal estado.

22

25

25

20

92

Alta

La falta de opciones de transporte confiables y accesibles dificulta el acceso a
servicios bdsicos, oportunidades de empleo, educacién y atencidn médica,
especialmente para aquellos que no tienen vehiculo propio, provocando
aislamiento social y econdmico en las comunidades

20

20

22

78

Baja

Equipamientos urbanos deficitarios e inconclusos

22

20

22

82

Media

Si bien ha mejorado la cobertura de recoleccién de residuos sdlidos existe aun
parte de la poblacién que no da un tratamiento adecuado a los desechos
sélidos, creando un problema ambiental.

22

20

22

82

Media

Deficiente cobertura de alumbrado publico sobre todo en las vias locales y
nucleos de poblacién.

22

20

22

82

Media
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Criterios de priorizacién

Problema Apoyo de sectores || .~ Impacto  Capacidad Valoracién total
involucrados 9 Social institucional  gymatoria  (alta, media, baja)

Crecimiento urbano acelerado y desordenado por el comercio y servicios 29 o5 o5 20 92 Alta
brindados en el sector de El Descanso
Politico institucional
Los recursos para inversion que recibe el GAD son insuficientes para realizar las 29 20 29 18 82 Media
obras que el centro parroquial y sus comunidades requieren
Nivel de organizacién barrial limitado 22 20 22 18 82 Media
Escasa participacién ciudadana en los procesos de planificaciéon en los temas 20 20 20 18 82 Media

de: seguridad, vialidad, servicios bdsicos y saneamiento.

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

Tabla 3.5. Matriz de problemas con prioridad alta o media con sus desafios de gestion.

Problema/Potencialidad

Prioridad
(alta/media)

Desafio de gestion

Desafio de largo plazo

Fisico ambiental

Gestionar planes de manejo sustentable para los

Existencia de ecosistemas con belleza escénica Media Implementar proyectos ecoturisticos . . .
ecosistemas sensibles de la parroquia.
. . . . . .. Los atractivos turisticos aportan al desarrollo
Atractivos turisticos desvalorizados Media Se implementan proyectos ecoturisticos . P
econdmico local
Equipamiento comunitario en riesgo de deslizamiento . " . . - .. -
quip . g Media Realizar estudios de riesgos naturales y antropicos Regular las actividades antropicas
por construcciones en zonas no adecuadas
La expansion del sedimento del rio Josefina en la zona L . .
. - . . Gestion de riesgos naturales y urbanos, asi como la
del descanso estd generando un aumento del riesgo Encausar las quebradas y construir drenagjes para =, - . .
. . -, 5 Alta . preservacion de la seguridad y la calidad de vida
de inundaciones, y la reduccion del lecho de los rios agua lluvia :
de los residentes afectados
cuenca y Burgay.
Se realizan actividades agropecuarias en zonas de . . . . .
. grop Media Mejoramiento de pastos Agricultura sostenible
proteccién
La extraccién de minas de dridos y pétreos plantea un
desafio ambiental y de salud pUblica debido a la . . Proteger el medio ambiente y la salud de las
- . . Gestionar planes de manejo sustentable para los : L .
generacion de polvo que afecta tanto a las dreas Media comunidades afectadas por la actividad minera

cercanas a las minas como a las comunidades
adyacentes.

ecosistemas sensibles de la parroquia.

de dridos y pétreos

Socio cultural
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Problema/Potencialidad

Prioridad
(alta/media)

Desafio de gestién

Desafio de largo plazo

Existe un grupo en un aplicativo mévil para comunicar
temas de inseguridad en algunas comunidades

Media

Institucionalizar y fortalecer el grupo en el aplicativo
movilk como una herramienta efectiva  de
comunicaciéon y colaboracién para abordar temas
de seguridad en todas las comunidades

Establecer y mantener la efectividad y la ufilidad
del grupo de WhatsApp como herramienta de
gestion de la seguridad comunitaria a largo plazo

Desarrollo social tfrabaja con adultos mayores en
atencion hay 40 adultos mayores. El gad da raciones
alimenticias a 125 adultos mayores y personas con
discapacidad son seis entregas al ano también a los
nifos. Programas de dias tradicionales. Se atfiende a
adultos en condiciones de vulnerabilidad.

Alta

Fortalecer la coordinacién y colaboracion entre
diferentes instituciones y organizaciones involucradas
en la atenciéon de adultos mayores y poblacién
vulnerable

Desarrollar e implementar un programa integral de
atencion para adultos mayores que garantice una
cobertura adecuada y equitativa para todos los
beneficiarios

La falta de acceso ainstituciones educativas dentro de
la parroquia ha generado una situacion preocupante,
ya que la mayoria de los nifos se ven obligados a
estudiar en azogues o en cuenca, lo que conlleva
largos desplazamientos y dificultades logisticas para las
familias. Esta situacién no solo afecta el acceso a la
educacién de calidad, sino que también contribuye a
la fragmentaciéon de la comunidad vy limita las
oportunidades de desarrollo local.

Media

Articular con el ministerio de educacién para mejorar
los centros educativos de la parroquia

Garantizar el derecho a la educacion de todos los
ninos en la parroquia y promover un desarrollo
infegral y sostenible en la zona

Deficiencias en calidad y cobertura en atencién a
grupos prioritarios

Media

Meijorar la atencién a sectores prioritarios en calidad,
cobertura y en espacios adecuados.

Poblaciéon vulnerable atendida adecuadamente

La escasez de oportunidades econdmicas y la
insuficiencia de servicios bdsicos estdn impulsando a las
personas a abandonar sus hogares en busca de
mejores condiciones de vida. Esta tendencia no solo
debilita el tejido social y cultural de cantagallo, sino
que también limita su capacidad para prosperar y
enfrentar los desafios futuros

Media

Identificar y priorizar las necesidades y aspiraciones
de la comunidad, y disefar e implementar estrategias
efectivas que promuevan el desarrollo econdmico

Crear un entorno propicio para el desarrollo
econdmico sostenible en las comunidades rurales,
que incluya la generacion de empleo, la
diversificacion de la economia local y la mejora de
los servicios bdsicos

Robo de ganado agravado por la falta de respuesta
inmediata de la policia en la comunidad de
Pastopamba

Media

Establecer mecanismos de comunicaciéon mds dgiles
y eficientes, como lineas directas de emergencia o
grupos de chat de seguridad, que permitan a los
residentes reportar rdpidamente cualquier incidente
delictivo.

Mejorar los mecanismos de seguridad y
coordinacién entre la poblacion vy las fuerzas del
orden para garantizar la proteccion de los
habitantes y sus propiedades en la zona

Econdmico productivo

Turismo cultural y religioso. La iglesia fiene atractivos.

Media

Desarrollar e implementar un plan integral de gestién
del turismo cultural y religioso que maximice el
potencial de los atractivos de la iglesia y promueva
un desarrollo turistico sostenible

Garantizar la sostenibilidad del turismo cultural y
religioso, preservando los valores culturales vy
ambientales de la comunidad y promoviendo un
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Problema/Potencialidad

Prioridad
(alta/media)

Desafio de gestién

Desafio de largo plazo

turismo responsable y respetuoso con la identidad
local

Existe miradores en: Tuzhpo, Tahual y Chuchay

Desarrollar e implementar un plan integral de gestién
de los miradores en Tuzhpo, Tahual, Ganguir y

Garantizar la conservacién y el uso sostenible de los
miradores, promoviendo un equilibrio adecuado

Media Chuchay Cantagallo, que promueva ] . - .
Cantagallo. ., ) S enfre el turismo vy la preservacion del medio
conservacion, mejore su accesibilidad y promueva su .
. ambiente y la cultura local
uso sostenible
Mejorar la gestidon interna de la asociaciéon para
garantfizar una organizacion eficiente del evento. . .
. L . .. - o Consolidar la feria como un motor de desarrollo
Hay miembros que pertenecen a la asociacion de Ademdas, se requeriria diversificar la oferta de . . .
o " - - . . ) econdmico y social para la comunidad de San
desarrollo comunitario de san Cristébal. Tienen feria los Media productos agricolas y promover la calidad y la . - L
. P - . . Cristébal, contribuyendo al fortalecimiento del
domingos de productos agricolas. autenticidad de los productos vendidos en la feria . - .
. sector agricola y al bienestar de sus habitantes
para atraer a mds compradores y aumentar los
ingresos de los productores locales
La utilizaciéon de métodos obsoletos y poco eficientes all . s - Mantener el compromiso con la modernizaciony la
: e . Mejorar la sostenibilidad y el desarrollo econdmico de . S
producir un sombrero limita la calidad y la : I N, mejora de los procesos de produccion,
! la comunidad, mediante la capacitacidon e . : .
competitividad de los productos, ademds de que Alta . . - .. adaptandolos a las necesidades cambiantes del
- . implementacién de prdacticas de produccion . s
afecta la salud y seguridad de los trabajadores . . . mercado y garantizando la viabiidad vy el
. diversificados y sostenibles S .
involucrados crecimiento sostenible
Las actividades productivas de los artesanos se realizan S - .
. . S . Implementar programas de capacitacion a los Adopcidon de  tecnologias adecuadas e
manual y empiricamente lo cual limita la eficiencia y la ’ . - " . ) P . .
) . . artesanos de la paja toquilla para mejorar la calidad implementacion de prdcticas de gestion mas
calidad de los productos, e incrementa los costos Media L ; < .. . -
- : . y productividad y generar mejores oportunidades de eficientes para mejorar la productividad vy la
operativos y reduce su capacidad para competir en el . .
mercado para sus productos competitividad de las asociaciones
mercado
. . . . .. Identificacion y creacion de espacios adecuados
La escasez de espacios adecuados para la venta de Identificar dreas potenciales para la creacion de .
. . . - . para la venta de productos, asi como la
productos reduce las oportunidades de venta directa Media mercados locales o la adecuacion de espacios - .
S - . . implementaciéon de politicas que fomenten el
y limita el acceso a los mercados locales. existentes para actividades comerciales -
desarrollo equitativo de los mercados locales
La informalidad del comercio en el sector del descanso
obstaculiza el acceso a espacios publicos, dificulta la . S . Implementaciéon de estrategias infegrales que
. . . Brindar apoyo y capacitacién a los comerciantes L .
movilidad peatonal y vehicular, y contribuye a la . - Lo . promuevan la formalizacién del comercio, la
- . . o, informales para mejorar sus practicas comerciales y - . S
congestion del area. Ademdas, la falta de regulacion y Alta I . = adecuada gestion del espacio publico y el
. . - . facilitar su integracion en el sector formal de la L .
confrol ademads esta situacion fambién puede tener economia fortalecimiento del ordenamiento urbano en el
impactos negativos en la imagen urbana del sector y sector el descanso
en la calidad de vida de los residentes
Asentamientos humanos
Presencia de edificaciones con materiales vy Media Desarrollar e implementar  estrategias de Integrar la  preservacion  del  patrimonio
caracteristicas  constructivas  tradicionales  que preservacion y  promociéon  del patrimonio arquitecténico en la planificacion urbana y el
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Problema/Potencialidad

Prioridad
(alta/media)

Desafio de gestién

Desafio de largo plazo

mantienen una relacién apropiada con el entorno, lo
que le da una caracteristica singular a la parroquia,
que debe ser potenciada.

arquitectdnico tradicional en la parroquia, con el fin
de conservar su singularidad y fortalecer su identidad
cultural

desarrollo sostenible de la parroquia, garantizando

La red vial existente a pesar de encontrarse en regular
y mal estado tiene la ventaja de brindar accesibilidad
a cada una de las comunidades.

Media

Desarrollar un plan infegral de mantenimiento vy
rehabilitacion de la red vial, priorizando las dreas de
mayor necesidad y concentrdndose en mejorar la
calidad y seguridad de las vias

su proteccion y valorizacibn como parte
fundamental de su herencia cultural
Garantizar la sostenibilidad de la red vial,

asegurando su  mantenimiento  continuo vy
adaptdndola a las necesidades cambiantes de la
poblacion y el entorno

Espacios recreativos y IUdicos deficientes

Media

Construir, mejorar y ampliar la infraestructura de los
equipamientos comunitarios

La parroquia cuenta con equipamientos urbanos
para la recreacion y esparcimientos adecuados

Gran parte de la poblacién no cuenta con un sistema
de agua potable adecuado. En algunos casos es agua
entubada (Pueblo Nuevo), en ofra agua clorada
(Pampa Negra), en ofros contaminada con sedimentos
(Pastopamba) y ofras comunidades no tienen (Tuzhpo
Sulcay, Bellavista)

Alta

Implementar medidas para mejorar el acceso a agua
potable segura y promover la conciencia sobre la
importancia del fratamiento adecuado del agua
para proteger la salud y el medio ambiente en la
comunidad

Garantizar la sostenibilidad de los sistemas de agua
potable, asegurando su  mantenimiento vy
operacion adecuados, asi como la proteccion de
las fuentes de agua y la promocién de précticas de
gestién sostenible del recurso hidrico

Existe sistemas de agua potable que ya cumplieron su
vida Ufil (30 afos), lo cual ocasiona problemas en el
servicio en términos de calidad

Alta

Renovar y modernizar los sistemas de agua potable
que han alcanzado el final de su vida Util para
garantizar un servicio de calidad y seguro para los
usuarios

Garantizar la  operacién 'y mantenimiento
adecuados de los sistemas renovados, asi como
monitorear continuamente su desempeno para
asegurar la calidad y la fiabilidad del servicio de
agua potable para la comunidad

La mayoria de las viviendas en la parroquia no cuenta
con un adecuado sistema de evacuacion de aguas
residuales, este déficit se cubre con otros sistemas
(pozos sépticos, pozos ciegos vy letrinas) lo que genera
humedad interna provocando deslizamientos por la
vetustez y falta de mantenimiento de estos.

Alta

Implementar un programa integral de gestion de
aguas residuales que aborde la falta de sistemas
adecuados de evacuacién en la parroquia, con el
objetivo de prevenir deslizamientos, mejorar la
calidad de vida de los habitantes y proteger el medio
ambiente

Respaldar la sostenibilidad de los sistemas de
evacuacion de aguas residuales, asegurando su
operacién y mantenimiento adecuados, asi como
promoviendo prdcticas de gestiéon
ambientalmente responsables en la comunidad

La red vial es de lastre y fierra, lo que demanda un
mantenimiento periddico para evitar su deterioro. Al
momento estas vias se encuentran en regular y mal
estado.

Alta

Realizar una evaluacién exhaustiva del estado actual
de las vias y priorizar las dreas mds criticas que
requieren intervencion inmediata. Ademds, se
requeriria asignar recursos adecuados para llevar a
cabo actividades de mantenimiento preventivo vy
correctivo, como el relleno de baches, la nivelacién
de la superficie y la colocacion de material
estabilizador para evitar el deterioro de las vias.

Garantizar la sostenibiidad de la red vial,
implementando politicas de planificacion urbana
adecuadas y asegurando la asignacién continua
de recursos para su mantenimiento y mejora

La falta de opciones de transporte confiables vy
accesibles dificulta el acceso a servicios bdsicos,
oportunidades de empleo, educacién y atencion
médica, especialmente para aquellos que no tienen

Baja

Realizar un estudio exhaustivo de las necesidades de
fransporte en la zona y disefar un plan infegral que
incluya rutas, horarios, tarifas accesibles y servicios

Asegurar la sostenibilidad financiera y operativa del
sistema de fransporte publico, adaptdndolo a las
necesidades cambiantes de la poblacion y
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Problema/Potencialidad

Prioridad
(alta/media)

Desafio de gestién

Desafio de largo plazo

vehiculo propio, provocando aislamiento social vy
econdmico en las comunidades

adaptados a las necesidades especificas de la
poblaciéon

promoviendo un transporte inclusivo y equitativo en
la parroquia

Equipamientos urbanos deficitarios e inconclusos

Media

Completar y mejorar la infraestructura urbana
deficitaria e inconclusa para satisfacer las
necesidades bdsicas de la comunidad y promover un
entorno urbano seguro, funcional y estéticamente
agradable

Mantener 'y gestionar adecuadamente la
infraestructura  urbana para  garantizar  su
funcionalidad y durabilidad, asi como para mejorar
la calidad de vida de los residentes

Si bien ha mejorado la cobertura de recoleccion de
residuos sélidos existe aun parte de la poblacién que no
da un tratamiento adecuado a los desechos sélidos,
creando un problema ambiental.

Media

Promover una cultura de gestion responsable de los
residuos soélidos, donde la comunidad participe
activamente en la reduccidn, reutilizaciéon y reciclaje
de los desechos, contribuyendo asi a la proteccién
del medio ambiente y la salud publica

Implementar un programa integral de gestion de
residuos solidos que aborde la falta de tratamiento
adecuado de los desechos sélidos por parte de
parte de la poblacion, con el fin de prevenir
problemas ambientales y promover prdcticas
sostenibles de manejo de residuos

Deficiente cobertura de alumbrado publico sobre todo
en las vias locales y ndcleos de poblacion.

Media

Mejorarla cobertura y calidad del alumbrado publico
en las vias locales y nucleos de poblacién para
garantizar la seguridad y el bienestar de los
residentes, asi como para promover un entorno
urbano mds seguro y acogedor

Garantizar la sostenibilidad del sistema de
alumbrado publico, asegurando su operacién y
mantenimiento adecuados y promoviendo el uso
responsable de la energia

Crecimiento urbano acelerado y desordenado por el
comercio y servicios brindados en el sector de El
Descanso

Alta

Implementar un plan integral de ordenamiento
urbano en el sector de El Descanso para gestionar el
crecimiento acelerado y desordenado causado por
el comercio y los servicios brindados en la zona

Asegurar la implementacién efectiva del plan de
ordenamiento urbano y la adaptacién continua a
los cambios en las condiciones y demandas del
entorno urbano

Politico institucional

Se dispone de estudios y predios legalizados para la
ejecuciéon de proyectos de desarrollo

Media

Maximizar la efectividad y la eficiencia en la
ejecucién de proyectos de desarrollo en los predios
legalizados mediante una gestién integral y sostenible

Mantener el impulso y la continuidad en la
ejecucion de los proyectos, adaptdndolos a las
necesidades cambiantes de las comunidades y
asegurando su impacto positivo y duradero en el
desarrollo socioeconémico y ambiental de la
parroquia

Se evidencia un manejo austero de los gastos corrientes
lo cual le da mayor capacidad operativa al gad

Alta

Fortalecer la eficiencia en el gasto y mejorar los
indices financieros del gad parroquial

Optimizar el manejo de los recursos financieros del
GAD para garantizar la eficiencia y tfransparencia
en el uso de los fondos publicos

Existe la decision politica de iniciar un proceso sostenido
de planificacién

Alta

Planificar de manera articulada con la poblaciéon y
con los diferentes niveles de gobierno para logar el
desarrollo parroquial

Mantener el impulso y la continuidad en la
ejecucion de los proyectos, adaptédndolos a las
necesidades cambiantes de las comunidades y
asegurando su impacto positivo y duradero en el
desarrollo  socioeconémico y ambiental de la
parroquia
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Problema/Potencialidad

Prioridad
(alta/media)

Desafio de gestién

Desafio de largo plazo

Los recursos para inversion que recibe el GAD son

Gestionar con instituciones puUblicas y privadas para

Desarrollar e
planificacion

implementar un
estratégica que

proceso de
identifique

insuficientes para realizar las obras que el centro Media canalizar recursos monetarios para realizar proyectos o
. ) A . . claramente las obras prioritarias y establezca
parroquial y sus comunidades requieren de beneficio colectivo o - . -
criterios claros para su seleccién y ejecucion.
Implementar  estrategios de capacitacion  y . . .
T = . Fortalecer el nivel de organizacion barrial para
. L s . sensibilizacion para fomentar la formacion de lideres . LY
Nivel de organizacion barrial limitado Media o . promover la participacion ciudadana y la toma de
comunitarios 'y la creacidon de estructuras . - . -
o L . . decisiones inclusiva en la comunidad.
organizativas solidas a nivel barrial
- ., . Fomentar y fortalecer la participacion ciudadana
Escasa participacion ciudadana en los procesos de . s . . o . .
. - . o . Motivar procesos participativos e involucrar veedurias en los procesos de planificacién en temas cruciales
planificacion en los temas de: seguridad, vialidad, Media

servicios bdsicos y saneamiento.

ciudadanas

como seguridad, vialidad,

saneamiento.

servicios bdsicos y

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.
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4.1 Modelo territorial actual.

Mapa 4.1. Modelo territorial actual.
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1.1 Propuesta de largo plazo.
1.1.1 Prospectiva y escenarios.

Segun SUBDERE (2011), el andlisis prospectivo aplicado al Ordenamiento Territorial utiliza
frecuentemente el método de construccidn de escenarios territoriales, los cuales se entienden
como la descripcién de una situacion futura para un territorio y la frayectoria de eventos que
permiten llegar a ella a partir de su situaciéon inicial. Su objetivo es revelar opciones de
desarrollo territorial, permitiendo ademds entender causalidades de dindmicas y procesos
complejos de un territorio. Esto posibilita la fijacion de metas y objetivos para el proceso, bajo
la premisa de que ningUn escenario por si mismo contiene la verdad absoluta.

1.1.1.1 Construccidn de escenarios.

El escenario no es un fin en si mismo, son imdgenes estructuradas que deben ser ampliamente
examinadas como frayectorias y con respecto a sus implicaciones para utilizarlas como
referentes para la eleccién de opciones estratégicas. Se distinguen dos tipos de escenarios:
Tendencial y Deseado; el primero, representa las situaciones posibles de suceder si no se
presenta una intervencién planificada u ordenada del desarrollo urbano - territorial, es decir
que se refiere a la continuacién de las condiciones como vienen y van a seguir. El segundo,
en cambio se constfituye en la propuesta o conjunto de situaciones deseables y alcanzables
siempre y cuando se introduzcan acciones para modificar el curso de los acontecimientos.

1.1.1.1.1 Constfruccion del escenario tendencial.

El Escenario Tendencial, se fundamenta en el andlisis de las variables claves apoyado en
cuadros estadisticos y descritos en el Diagndstico Estratégico del territorio. Es la aproximacion
a la situacién futura de la parroquia y sus habitantes si las acciones que se vienen
desarrollando en el franscurso del tiempo siguen su curso normal, es decir, si no se hace nada
por cambiar las actuales condiciones en las que se encuentra la parroquia. Para este caso se
mostrard la situacion futura de la parroquia a través de la evaluacién de las variables clave.

Componente biofisico. Se continuard con el deterioro ambiental principalmente por la
contaminacién, degradacién y pérdida de la cobertura vegetal generados principalmente
por las inadecuadas actividades productivas, y el vertido de desechos y efluentes en cauces
de quebradas. Los problemas de deslizamientos y hundimientos empeorardn, si no se
desarrollan acciones encaminadas a mitigar los danos ocasionados por estos fendmenos. Se
mantendrdn las actividades mineras y la contaminaciéon ambiental y expansién de la frontera
agricola.

Componente socio cultural. Se agravard la falta de acceso a instituciones educativas dentro
de la parroquia generado una situaciéon preocupante, ya que la mayoria de los nifos se verdn
obligados a estudiar en Azogues o en Cuenca, obligando a largos desplazamientos y
dificultades logisticas para las familias. Persistirdn las deficiencias en la atencidn a los grupos
de atencion prioritaria.

Componente econémico productivo. La poca rentabilidad de las actividades productivas
predominantes, la débil participacién de entes gubernamentales y privados para fomentar
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los emprendimientos productivos repercute en el poco desarrollo micro empresarial de la
parroquia, asi también la nula participacién en la actividad turistica contribuye a la falta de
empleo que actualmente se da en la poblacién parroquial especialmente en mujeres y
jévenes, por lo que si el GAD parroquial sigue manteniendo una baja capacidad para
gestionar, establecer y desarrollar estructuras productivas fuertes, se seguird evidenciando un
limitado apoyo a la produccidén agricola y pecuaria de la parroquia. Lo que conlleva aun
desarrollo econémico local muy limitado.

Componente asentamientos humanos. Continuard el crecimiento irregular, espontdneo, y
desordenado, lo que indudablemente generard dificultades para satisfacer las necesidades
que demande la poblacién, como es la dotacidon de servicios bdsicos (agua potable,
alcantarillado, recoleccidén de residuos sélidos, etc.) por los altos costos que representaria para
el Municipio el satisfacer esta necesidad en un territorio disperso.

La dotaciéon de servicios bdsicos (agua, alcantarillado y recoleccion de desechos sélidos) se
mantendrd deficitaria se continuard contaminando el ambiente por el vertido de desechos y
efluentes alas quebradas, y se seguird contaminando el suelo con pozos sépticos colapsados.
La calidad del servicio se volverd muy deficiente ya que no se habrdn mejorado y ampliado
las redes existentes, se incrementard el nUmero de casos por enfermedades relacionadas con
el consumo de agua en mala calidad.

Continuard el deterioro de los equipamientos existentes por falta de mantenimiento, la
calidad del servicio ird disminuyendo por ausencia de equipos, mobiliario y espacios
complementarios. A esto se suma una red vial en mal estado por la falta de mantenimiento,
lo gue incidird negativamente en el desplazamiento de las personas y mdas aldn en el tfraslado
de la producciéon local hacia otros mercados para su comercializacion.

Politico institucional. En el componente politico institucional y de participacion ciudadana se
refleja la falta de liderazgo institucional que traerd como consecuencia menor participacion
comunitaria, y por ende falta de compromiso y conocimiento de sus derechos y obligaciones
gue como ciudadanos poseen, continuard la baja asignacion de recursos econdmicos para
el financiamiento de obras.

1.1.1.1.2 Constfruccién del escenario deseado.

El escenario deseado se estructura a partir la obligatoriedad de reconversion del actual
modelo territorial, representa el futuro mds viable tomando como punto de partida las
circunstancias que concurren en el sistema territorial.

Biofisico. Adecuado control de la calidad ambiental, con correctos tratamientos de aguas
residuales y desechos sdlidos; ademds se tendrd especial atencién en la gestidén del riesgo en
toda la parroquia para lo cual se realizardn estudios geoldgicos donde se determinen las
zonas mds sensibles a movimientos en masa. Las actividades mineras se realizardn con estricto
control a la norma ambiental.

Socio cultural. La educacion tiene altos componentes de calidad y calidez, situacion que se
ve reflejada en sus ninos, ninas y adolescentes; la salud de su poblacién es éptima debido a
que se articula con el subcentro de salud la salud preventiva y la medicina ancestral; sus
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habitantes reflejan cohesién social en temas de seguridad, goce de derechos y e integracion
familiar; los hombres y mujeres gozan de los mismos derechos y deberes visibilizando Ia
equidad de género en todos sus aspectos; su patrimonio tradicional y cultural prevalece, asi
como la participacién activa de sus habitantes.

Econdmico productivo. Se emprenderdn acciones para un desarrollo econdémico territorial
sostenible, con el fortalecimiento y diversificacion de las actividades econdmico-productivas
presentes en la parroquia, a mds de ello se debe mejorar la estructura organizativa de los
pequefos productores; se readlizara capacitaciones en lo referente a produccion
agroecoldgica, agricola, pecuaria y turistica con énfasis en turismo recreacional, de aventura
y deportes extremos, adema se capacitara a la poblacién en temas relacionados con la
gastronomia nacional y manejos de alimentos.

Asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad. La parroquia contard con un
jerarquizado sistema de asentamientos, se reducirdn notablemente los desequilibrios
territoriales y la conectividad y relaciones entre las diferentes comunidades mejorardn
sustancialmente. Se contard con un adecuado vy jerarquizado sistema vial que le permitird
fortalecer las relaciones de la cabecera con sus comunidades y estas a su vez con las
ciudades de Cuenca, Azogues y Paute. La poblacién contard con un sistema equipamientos
espacios libres y dreas verdes en dptimas condiciones que permitan brindar un mejor servicio
a toda la sociedad. El mejoramiento y ampliacion en la cobertura de los servicios bdsicos serd
una politica prioritaria, se habrd gestionado recursos y construido sistemas de saneamiento
para los nUcleos de poblacién consolidados como para los asentamientos dispersos. La
construccion de nuevas edificaciones se realizard conforme las normas de uso y ocupacion
de suelo.

Politico institucional. En el componente politico institucional y de participacion ciudadana se
refleja el liderazgo institucional en sus autoridades que provoca la mayor participacion de sus
asociaciones sociales y productivas, sus representantes se caracterizan por su compromiso y
conocimiento de sus derechos y obligaciones que como ciudadanos poseen, los funcionarios
del GAD Parroquial capacitados permanentemente aplican de manera adecuada el marco
legal vigente en funcién de las competencias; se refleja una articulacion institucional
adecuada con todos los niveles de gobierno y se dispone de instrumentos de planificaciéon
gue contribuyen a mejorar la calidad de vida de su poblacién.

1.1.2 Visidon de desarrollo.

“SAN CRISTOBAL CRECE Y SE DESARROLLA MEDIANTE EL USO SOSTENIBLE DE SUS RECURSOS
NATURALES, POSEE ATRACTIVOS TURISTICOS NATURALES Y CULTURALES QUE APORTAN A LA
ECONOMIA LOCAL, HA CONTROLADO LAS ACTIVIDADES ANTROPICAS EN BENEFICIO DE LA
CONSERVACION DEL TERRITORIO, PREVIENE Y MITIGA LOS RESGOS, LAS ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS SE REALIZAN CON PRACTICAS SOSTENIBLES, LAS ACTIVIDADES ARTESANALES
SE HAN DIVERSIFICADO Y SE REALIZAN CON VALOR AGREGADO, SE RESPETA LA GARANTIA DE
LOS DERECHOS DE LOS SECTORES DE ATENCION PRIORITARIA, CUENTA CON EQUIPAMIENTOS
SOCIALES QUE GARANTIZAN LA RECREACION Y EL ESPARCIMIENTO, LA MAYORIA DE LA
POBLACION ACCEDE A LOS SERVICIOS BASICOS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO,
LETRINIZACION Y RECOLECCION DE DESECHOS, CUENTA CON VIAS EN BUEN ESTADO; Y, EL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO GESTIONA EL DESARROLLO LOCAL EN FORMA
ARTICULADA, PARTICIPATIVA, EFICIENTE Y TRANSPARENTE™.

1.1.3 Objetivos estratégicos de desarrollo.

Objetivos del sistema ambiental.

e Mantener una adecuada gestidn de los recursos naturales, acorde a la planificacion
territorial en los diferentes niveles de gobierno, asegurando el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, y mitigando la susceptibilidad a riesgos naturales y
antrépicos.

Objetivos del sistema sociocultural.

e Fortalecer las relaciones intercomunitarias a través de la cohesidn social enfocada en
organizaciones de aguaq, la equidad en atencidn a los sectores vulnerables con la
inclusion de atencidén a nifos, ninas y adolescentes, el rescate y promocién de las
fradiciones y la cultura.

Objetivos del sistema econémico-productivo.

e Reactivarla produccion primaria, mediante la recuperacion de los usos agropecuarios
compatibles con el territorio, la productividad y la asociatividad e inclusién econdmica
familiar, social y solidaria y sus encadenamientos de produccién, para impulsar la
seguridad y soberania alimentaria y la sostenibilidad econdmica y ambiental de la
parroquia.

Objetivos del sistema de asentamientos.

e Promover el crecimiento ordenado y el mejoramiento de la calidad, cobertura y
acceso equitativo a equipamiento comunitario, red vial y servicios bdsicos, a tfravés de
la priorizacion de obras y la gestion de recursos, a fin de satisfacer las necesidades de
la poblacién.

Objetivos del sistema politico-institucional.
e Fortaleces las capacidades politico-administrativas y de gestién del GAD parroquial
de San Cristébal que permitan cumplir a cabalidad las competencias exclusivas y
delegadas en base a las necesidades territoriales dentro de los pardmetros de
legalidad, cumplimiento vy participacién ciudadana.

Tabla 1.1. Objetivos de desarrollo

Desafio de largo plazo (alto y medio) Objetivo de desarrollo Competencia

Fisico ambiental

Gestionar planes de manejo sustentable para los

ecosistemas sensibles de la parroquia. Mantener una  adecuada Gestion ambiental

gestibn  de  los  recursos
naturales, acorde a la
planificacién territorial en los
Regular las actividades antrépicas diferentes niveles de gobierno, GAD Municipal
asegurando el
aprovechamiento  sostenible
de los recursos naturales, y
mitigando la susceptibilidad a

Promover la Agricultura sostenible riesgos naturales y antrépicos.

Fomento actividades
productivas

Promocionar los atractivos turisticos como aporte al
desarrollo econdmico locall

Gestidn de riesgos naturales y urbanos, asi como la
preservacién de la seguridad y la calidad de vida de
los residentes afectados

Gestion ambiental

Fomento actividades
productivas
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Desafio de largo plazo (alto y medio)

Objetivo de desarrollo

Competencia

Proteger el medio ambiente y la salud de las
comunidades afectadas por la actividad minera de
dridos y pétreos

Gestion ambiental

Socio cultural

Establecer y mantener la efectividad y la utilidad del
grupo de WhatsApp como herramienta de gestion de
la seguridad comunitaria a largo plazo

Desarrollar e implementar un programa integral de
atencion para adultos mayores que garantice una
cobertura adecuada y equitativa para todos los
beneficiarios

Garantizar el derecho ala educacién de todos los ninos
en la parroquia y promover un desarrollo integral y
sostenible en la zona

Atender adecuadamente a la poblaciéon vulnerable.

Crear un entorno propicio para el desarrollo
econdmico sostenible en las comunidades rurales, que
incluya la generacién de empleo, la diversificacién de
la economia local y la mejora de los servicios bdsicos

Mejorar los mecanismos de seguridad y coordinacion
entre la poblacién y las fuerzas del orden para
garantizar la proteccién de los habitantes y sus
propiedades en la zona

Fortalecer las relaciones
intercomunitarias a través de la
cohesidn social enfocada en
organizaciones de agua, la
equidad en atencidn a los
sectores vulnerables con la
inclusion de atencidon a ninos,
ninas y adolescentes, elrescate
y promocidn de las tradiciones
y la cultura.

Grupos vulnerables

Grupos vulnerables

Grupos vulnerables

Grupos vulnerables

Desarrollo social

Seguridad publica

Econdémico productivo

Garantizar la sostenibilidad del furismo cultural vy
religioso, preservando los valores culturales vy
ambientales de la comunidad y promoviendo un
turismo responsable y respetuoso con la identidad local

Garantizar la conservacion y el uso sostenible de los
miradores, promoviendo un equilibrio adecuado entre
el turismo y la preservacion del medio ambiente y la
cultura local

Consolidar la feria como un motor de desarrollo
econémico y social para la comunidad de San
Cristébal, contribuyendo al fortalecimiento del sector
agricola y al bienestar de sus habitantes

Mantener el compromiso con la modernizacién y la
mejora de los procesos de producciéon, adaptdndolos
a las necesidades cambiantes del mercado vy
garantizando la viabilidad y el crecimiento sostenible

Adopcidon de tecnologias adecuadas e
implementacién de prdcticas de gestion mds eficientes
para mejorar la productividad y la competitividad de
las asociaciones

Identificacién y creacién de espacios adecuados para
la venta de productos, asi como la implementacién de
politicas que fomenten el desarrollo equitativo de los
mercados locales

Implementacién  de estrategias integrales que
promuevan la formalizacién del comercio, la
adecuada gestion  del espacio publico y el
fortalecimiento del ordenamiento urbano en el sector

el descanso

Reactivar la produccién
primaria, mediante la
recuperacion  de los usos
agropecuarios compatibles
con el territorio, la
productividad y la
asociatividad e inclusiéon
econdmica familiar, social y
solidaria y susS
encadenamientos de

produccién, para impulsar la
seguridad y soberania
alimentaria y la sostenibilidad
econémica y ambiental de la
parroquia.

Fomento actividades
productivas

Fomento actividades
productivas

Fomento actividades
productivas

Fomento actividades
productivas

Fomento actividades
productivas

Fomento actividades
productivas

Fomento actividades
productivas

Asentamientos humanos

Integrar la preservacion del patrimonio arquitectdnico
en la planificacion urbana y el desarrollo sostenible de
la parroquia, garantizando su proteccién y valorizacién
como parte fundamental de su herencia cultural

Promover el crecimiento
ordenado y el mejoramiento
de la calidad, cobertura vy
acceso equitativo a

Patrimonio cultural
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Desafio de largo plazo (alto y medio)

Objetivo de desarrollo

Competencia

Garantizar la sostenibilidad de la red vial, asegurando
su mantenimiento continuo y adaptdndola a las
necesidades cambiantes de la poblacién y el entorno

Contar con equipamientos urbanos para la recreaciéon
y esparcimientos adecuados

Garantizar la sostenibilidad de los sistemas de agua
potable, asegurando su mantenimiento y operaciéon
adecuados, asi como la proteccion de las fuentes de
aguay la promocién de précticas de gestidon sostenible
del recurso hidrico

Garantizar la operacién y mantenimiento adecuados
de los sistemas renovados, asi como monitorear
confinuamente su desempeno para asegurar la
calidad vy la fiabilidad del servicio de agua potable
para la comunidad

Respaldar la sostenibilidad de los sistemas de
evacuacion de aguas residuales, asegurando su
operacién y mantenimiento adecuados, asi como
promoviendo prdcticas de gestion ambientalmente
responsables en la comunidad

Garantizar la  sostenibilidad de la red vidl,
implementando politicas de planificacién  urbana
adecuadas y asegurando la asignacion continua de
recursos para su mantenimiento y mejora

Asegurar la sostenibilidad financiera y operativa del
sistema de fransporte publico, adaptdndolo a las
necesidades cambiantes de la poblacién y
promoviendo un transporte inclusivo y equitativo en la
parroquia

Mantener vy gesfionar  adecuadamente la
infraestructura urbana para garantizar su funcionalidad
y durabilidad, asi como para mejorar la calidad de vida
de los residentes

Implementar un programa integral de gestion de
residuos sélidos que aborde la falta de tratamiento
adecuado de los desechos sélidos por parte de parte
de la poblacién, con el fin de prevenir problemas
ambientales y promover prdcticas sostenibles de
manejo de residuos

Garantizar la sostenibilidad del sistema de alumbrado
publico, asegurando su operacidén y mantenimiento
adecuados y promoviendo el uso responsable de la
energia

Asegurar la implementacion efectiva del plan de
ordenamiento urbano y la adaptacién continua a los
cambios en las condiciones y demandas del entorno
urbano

equipamiento comunitario, red
vial y servicios bdsicos, a través
de la priorizacién de obras y la
gestién de recursos, a fin de
satisfacer las necesidades de la
poblacién.

Vialidad rural

Equipamiento y espacio
publico

Saneamiento

Saneamiento

Saneamiento

Vialidad urbana

Trdnsito y transporte

Equipamiento y espacio
publico

Saneamiento

Alumbrado publico

Conftrol uso y ocupacion
del suelo

Politico institucional

Mantener el impulso y la continuidad en la ejecucion
de los proyectos, adaptdndolos a las necesidades
cambiantes de las comunidades y asegurando su
impacto positivo y duradero en el desarrollo
socioecondmico y ambiental de la parroquia

Optimizar el manejo de los recursos financieros del GAD
para garantizar la eficiencia y transparencia en el uso
de los fondos publicos

Mantener el impulso y la continuidad en la ejecucion
de los proyectos, adaptdndolos a las necesidades
cambiantes de las comunidades y asegurando su
impacto positivo y duradero en el desarrollo
socioeconémico y ambiental de la parroquica

Fortaleces las capacidades
politico-administrativas  y de
gestién del GAD parroquial de
San Cristébal que permitan
cumplir a cabadlidad las
competencias exclusivas y
delegadas en base a las
necesidades territoriales dentro
de los pardmetros de
legalidad, cumplimiento vy
participacién ciudadana.

Gestion institucional

Gestion institucional

Gestion institucional
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN CRISTOBAL.

GLOBLAL PROJECT
SOLUTIONS

Desafio de largo plazo (alto y medio)

Objetivo de desarrollo Competencia

Desarrollar e implementar un proceso de planificacion
estratégica que identifique claramente las obras
prioritarias y establezca criterios claros para  su
selecciéon y ejecucion.

Fortalecer el nivel de organizacidén barrial para
promover la participacién ciudadana y la toma de
decisiones inclusiva en la comunidad.

Fomentar y fortalecer la participacion ciudadana en
los procesos de planificaciéon en temas cruciales como
seguridad, vialidad, servicios bdsicos y saneamiento.

Gestion institucional

Gestion institucional

Gestion institucional

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.
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) GLOBLAL PROJECT
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN CRISTOBAL. SOLUTHINS

2.1 Propuesta de mediano plazo.

2.1.1 Articulacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal al planeamiento
de nivel superior.

La articulacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Cristébal,
al planeamiento de nivel superior es mandatorio y sus propuestas deben estar en
concordancia con los siguientes niveles de planificacion:

e Plan nacional de desarrollo 2024-2025 y estrategias territoriales.

e Agenda 2030 para el desarrollo sostenible (ODS).

¢ Agendas de igualdad.

e Plan de desarrollo y ordenamiento territorial provincial.

e Plan de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal.

Las nuevas orientaciones del Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2024-2025 plantean
tres ejes de intervencion: i) Social; i) Desarrollo econdmico; iii) Infraestructura y medio
ambiente; e, iv) Institucional.

Eje 1. Social.
e Mejorar las condiciones de vida de la poblacién de forma integral, promoviendo el
acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social.
e Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion equitativa e inclusiva de
calidad y promoviendo espacios de infercambio cultural.
o Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y fransformar el sistema de justicia
respetando los derechos humanos.

Eje 2. Desarrollo econémico.
e Estimular el sistema econdmico y de finanzas publicas para dinamizar la inversidon vy las
relaciones comerciales.
e Fomentar de manera sustentable la produccidn mejorando los niveles de
productividad.
e Incentivar la generacion de empleo digno.

Eje 3. Infraestructura, energia y medio ambiente.

e Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno
ambientalmente sostenible.
Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo econdmico y sostenible.

Eje 4. Institucional.
Propender la construccién de un Estado eficiente, transparente y orientada al
bienestar social.

En este contexto la Estrategia Territorial Nacional (ETN), hace parte del Plan Nacional de
Desarrollo 2024- 2025 y se define complementariamente como la expresidn de la politica
puUblica nacional en el territorio y se convierte en el instrumento de ordenamiento territorial
escala nacional que comprende: criterios, directrices y guias de actuacion sobre el
ordenamiento del territorio, considerando recursos naturales, infraestructura, asentamientos
humanos, actividades econdmicas, grandes equipamientos y proteccion del patrimonio
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natural y cultural, sobre la base de los objetivos y politicas nacionales contenidas en el Plan
Nacional de Desarrollo.

La ETN plantea directrices y lineamientos a escala nacional: i) Se establecen tres directrices
que deben aplicarse en los instrumentos de ordenamiento territorial, i) Se define una directriz
que orienta la articulacion de las decisiones de los distintos niveles de gobierno en el territorio
nacional.

Ambito territorial. Instrumentos de ordenamiento teritorial.
e Directriz 1: Reducir las inequidades sociales y territoriales.
e Directriz 2: Propiciar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente de energia en el
territorio garantizando la sustentabilidad ambiental
e Directriz 3: Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir del
potenciamiento de roles y funcionalidades del territorio.

Articulacion de los distintos niveles de gobierno.
e Directriz 4: Articular la gestién territorial y la gobernanza multinivel.

Los Objetivos de desarrollo sostenible son el plan maestro para conseguir un futuro sostenible
para todos. Se interrelacionan entre si e incorporan los desafios globales a los que nos
enfrentamos dia a dia, como la pobreza, la desigualdad, el clima, la degradacién ambiental,
la prosperidad, la paz vy la justicia. Para no dejar a nadie atrds, es importante que logremos
cumplir con cada uno de estos objetivos para 2030.

En este contexto el Plan Nacional de Desarrollo 2024 — 2025 "Para el nuevo Ecuador”, se
enmarca a la Agenda 2030 y los ODS, y asume el compromiso internacional y orienta sus
esfuerzos en el enfoque de sostenibilidad para contribuir a la agenda global, siempre en el
marco de su soberania; no obstante, reconoce que los retos de desarrollo implicitos son de
largo plazo y requieren de esfuerzos articulados y progresivos.

Por tanto, es necesario sumar los objetivos locales a los nacionales y enfocarlos hacia la
consecucion de los compromisos globales. La matriz que se expone a continuacién sintetiza
la alineacién de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible que conforman la Agenda 2030.

Tabla 2.1. Alineacion de los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible a la Agenda 2030.

Eje Objetivos PND 2024-2025 Objetivos de desarrollo sostenible
Objetivo 1. Mejorar las condiciones de vida 1. Fin de la pobreza.
de la poblacién de forma integral, 2. Hambre cero.
promoviendo el acceso equitativo a salud, 3. Salud y bienestar.
vivienda y bienestar social. 11. Ciudades y comunidades sostenibles.
Objetivo 2. Impulsar las capacidades de la ., .

. , - . 4. Educacion de calidad.
. ciudadania con educacidon equitativa e . o ..
Social 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico.

inclusiva de calidad y promoviendo espacios
de infercambio cultural.

9. Industria innovacioén e infraestructura.

Objetivo 3. Garantizar la seguridad integral, la
paz ciudadana y transformar el sistema de
justicia respetando los derechos humanos.

5. lgualdad de género.

10. Reduccidn de las desigualdades.

11. Ciudades y comunidades sostenibles.
16 Paz, justicia e instituciones sélidas.
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GLOBLAL PROJECT
SOLUTIONS

Eje Objetivos PND 2024-2025 Objetivos de desarrollo sostenible
.. . . .. 8. Trabajo decente y crecimiento econdémico.
Objetivo 4. Estimular el sistema econdmico y J. . y .
. S . . 9. Industria innovacion e infraestructura.
de finanzas publicas para dinamizar la .,
. ., . . 12. Produccién y consumo responsable.
inversién y las relaciones comerciales. h .
17. Alianzas para lograr los objetivos.
2. Hambre cero.
Desarrollo L S .
ccondmico Objetivo 5. Fomentar de manera sustentable 6. Agua limpia y saneamiento.
la produccién mejorando los niveles de 8. Trabagjo decente y crecimiento econdmico.
productividad. 9. Industria innovacion e infraestructura.
17. Alianzas para lograr los objetivos.
Objetivo 6. Incentivar la generacién de . . -
. 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico
empleo digno.
6. Agua limpia y saneamiento.
7. Energia asequible y no contaminante.
Objetivo 7. Precautelar el uso responsable de  11. Ciudades y comunidades sostenibles.
Infraestructura, -
B} los recursos nafurales con un entorno 12. Producciony consumo responsable.
energia y . . . .
; ambientalmente sostenible. 13. Accidn por el clima.
medio - .
. 15. Vida de ecosistemas terrestres.
ambiente. I o
17. Alianzas para lograr los objetivos.
Objetivo 8. Impulsar la conectividad como 3. Salud y bienestar.
fuente de desarrollo econdémico y sostenible. 9. Industria innovacién e infraestructura.
Obijetivo 9. Propender la construccién de un  10. Reduccién de las desigualdades;
Institucional Estado eficiente, transparente y orientada al  11. Ciudades y comunidades sostenibles.

bienestar social. 16 Paz, justicia e instituciones sdlidas;
Fuente: Lineamientos para la articulacion entre el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

En el dmbito de sus competencias y territorialidad, los gobiernos auténomos descentralizados
(GAD) se constituyen en actores centrales para garantfizar los derechos humanos v,
particularmente, el derecho a la igualdad y a la no discriminacién. Mediante la formulacion
e implementacién de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) pueden
orientar de manera integral el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, con base
en el reconocimiento y valoracién de la diversidad cultural vy la proyeccion espacial de las
politicas sociales, econdmicas y ambientales. En este sentido, a partir de sus agendas, los
Consejos Nacionales para la Igualdad (CNI) emiten lineamiento para la elaboracién e
implementacién de politicas publicas locales con enfoques de, que deben ser incorporados
de manera obligatoria en los PDOT.

En el plan de desarrollo y ordenamiento territorial provincial 2019-2030 (vigente) propone: i)
Preservar y recuperar los recursos naturales mediante el trabajo mancomunado con actores
que aporten a la construccién de un territorio resiliente y ambientalmente sostenible; ii)
Impulsar el desarrollo econdmico y productivo de la provincia, sustentado en el uso
responsable de los recursos, el frabajo mancomunado y de equidad social y territorial con
énfasis en la economia familiar campesina; i) Fomentar el desarrollo humano mediante la
inclusion, la cohesién social, la convivencia pacifica y la atencidn a los grupos prioritarios para
disminuir las brechas sociales; iv) Garantizar infraestructuras que favorezcan el desarrollo
productivo y equitativo a fravés del uso responsable de los recursos y el trabagjo
mancomunado; v) Impulsar un gobierno que garantice un servicio ético, eficiente y eficaz en
beneficio de la poblacidén azuaya bajo principios de reciprocidad, complementariedad e
interculturalidad.
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Mientras que en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial del cantén Paute que se
encuentra vigente se plantea lo siguiente: i) Garantizar la proteccién, conservacién y buen
uso de los recursos naturales mediante la aplicacidon de procesos resilientes oportunos de
accién, conftrol, sancidén y capacitacion, que permitan hacer del cantén un territorio
ambientalmente estable y sano; i) Impulsar la inclusidn y equidad social para garantizar la
igualdad de condiciones de sus habitantes en el ejercicio de los derechos; ii) Fomentar la
produccién del sector primario y sus encadenamientos de comercializacion, mediante la
recuperacion de los usos agricolas compatibles y la productividad del sector, a través de la
asociatividad e inclusidon de las economias familiares, sociales y solidarias, propendiendo a la
generacion de empleo, rentas y la seguridad y soberania alimentaria; iv) Reactivar la
produccién manufacturera, industrial y artesanal, mediante el fortalecimiento de los clUster y
cadenas de valorlocal, con el propdsito de incrementar la renta y ocupacion de la poblacion
en el sector secundario de la econdmica; v)Posesionar el turismo como actividad econdmica
eje del desarrollo del sector terciario, a tfravés de la promocidn, potenciacion y puesta en valor
de los atractivos turisticos del cantdn; vi) Impulsar un territorio ordenado, sostenible vy resiliente
mediante la implementacién de procesos de planificacion, regulacién, gestion vy
financiamiento del desarrollo urbano y rural que permita hacer un uso racional del recurso
suelo; vii) Mejorar los sistemas puUblicos de soporte y los equipamientos para garantizar el
acceso adecuado de la poblacion y la equidad territorial; viii) Impulsar el mejoramiento del
sistema vial y de telecomunicaciones para una movilidad y conectividad segura y eficiente,
y, ix) Impulsar un gobierno regulado y ordenado, con procesos publicos transparentes y
participativos para que sea institucionalmente sélido y eficaz.

2.1.2 Articulacién del plan de desarrollo y ordenamiento territorial parroquial al plan de
gobierno parroquial 2023-2027.

El Plan de Gobierno para el periodo 2023-2027 establece una propuesta que se fundamenta
en los siguientes objetivos:

Objetivo principal.
e Mejorar la calidad de vida de la parroquia San Cristébal garantizando los derechos
del Buen Vivir.

Tabla 2.2. Plan de trabajo periodo 2023-2027.
Objetivos especificos Actividades

Proyecto de Concientizacion, capacitacién en prevencion de incendios
forestales, educacién ambiental, cambio climdtico, dirigido a la poblacién de la
poblacion de la parroquia San Cristdbal.

Garantizar el desarrollo sostenible Proyecto de Reforestacidn en zonas de recarga hidrica y propensas a erosion en
del medio ambiente asegurando coordinacién con los propietarios de los terrenos.
a las generaciones futuras 10s |mplementacion de sefialética para el cuidade del medio ambiente en las

recursos disponibles. fuentes de agua, bosque protector Pichahuaico y lugares que son utilizados
como botaderos de basura.

Plan de gestién de riesgos mediante convenios con instituciones competentes
con el fin de erradicar los riesgos de origen natural o antrépico.

Gestionar, coordinar e implementar proyectos para el apoyo pedagdgico y

Asegurar  una  convivencia ferzo escolar a nifos Nifas y adolescentes.

arménica para la poblacién
parroquial en sus diferentes
dmbitos sociales.

Gestionar, coordinar e implementar proyectos para la escuela de artes, cultura
y emprendimiento dirigido a nifios, ninas, adolescentes y jévenes en situacion de
vulnerabilidad.
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Objetivos especificos

Actividades

Gestionar, coordinar e implementar proyectos de espacios de socializacién y
encuentro para los grupos prioritarios.

Proyecto para la implementacién de colonias vacacionales para los nifos, ninas
y adolescentes. Promocién cultural y turistica por aniversario de parroquializaciéon
de San Cristébal.

Proyecto para implementar el campeonato de indor -futbol en mujeres y
hombres a nivel parroquial. Planificacién, estudios, construccidon, mantenimiento
y mejoramiento de equipamientos y espacios publicos de la parroquia.

Proyecto para la implementacién del festival del sombrero de paja toquilla.

Gestionar la ampliacién del servicio de recoleccion de desechos sélidos hacia
las localidades mds necesitadas de cada localidad.

Gestidon para el alumbrado de espacios publicos, mejoramiento y mantenimiento
de la red de alumbrado publico.

Gestionar la ampliacién de la cobertura de los servicios bdsicos de agua potable
y alcantarillado.

Mantenimiento y mejoramiento de las redes viales urbanas en coordinacion con
la Municipalidad.

Mantenimiento y mejoramiento de las redes viales infercomunitarias y caminos
locales en coordinacién con el GAD Provincial.

Mejorar o produccién y
productividad de las actividades
agro-productivas y artesanales
en el marco de un desarrollo
sostenible.

Gestionar, crear y ejecutar proyecto de capacitacién y dotacion de insumos
agropecuarios a productores o asociaciones productivas de la parroquia San
Cristéball.

Gestionar, crear y ejecutar el proyecto de produccion fruticola local en
asistencia técnica y entrega de frutales germinados.

Gestionar, crear y ejecutar el proyecto para la potenciacion de la produccién
intensiva de aves y cobayos.

Gestionar, crear y ejecutar el proyecto de capacitacién, fortalecimiento vy
equipamiento a los artesanos que emprenden el tejido del sombrero en paja
toquilla.

Gestionar un plan de comercializacién para el sector productivo y artesanal.

Gestionar, creary ejecutar el proyecto de emprendimiento local, fomentando el
empleo juvenil.

Gestionar, crear y ejecutar el proyecto para el fortalecimiento de la feria
agroproductivo, gastronémica y artesanal.

Gestionar, creary ejecutar el proyecto de turismo vivencial y de aventura local.

Generar politicas publicas con la
participacién de la ciudadania,
construyendo espacios de
convivencia ciudadana libre de
todo tipo de violencia.

Actualizacion del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

Ejecutar un plan de revisién, actualizacion y elaboracién de normativa interna en
funcién de las competencias exclusivas y delegadas del GAD parroquial de San
Cristobal.

Desarrollar un plan de capacitacion anual referente a temas de gestiéon y
administracién publica del GAD parroquial.

Implementar el reglamento del sistema de participacién ciudadana y control
social de la parroquia. Implementar el reglamento del sistema de seguridad
ciudadana de la parroquia.

Fuente: Plan de trabajo de la Administracion 2023-2027.

Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.
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2.1.3 Andlisis funcional de las unidades territoriales.

Tabla 2.3. Alineacidén funcional de las unidades territoriales.

Unidades de intervencién

Desdafio de gestion (alto y medio) Competencia Suelo urbano Suelo rural iTe‘::;:) :(I) Articulacién
" No Lz ., Aprovech. Expansién L.
Consolidado . Proteccion Produccion . Proteccion
Consolidado extractivo urbana
Fisico ambiental
Gestionar plcme.s de manejo sustentable Gestion GAD Provincial.
para los ecosistemas sensibles de la . X .
. ambiental GAD Parroquial
parroquia.
Promocionar los atractivos turisticos como FO.”.‘emo GAD Provincial.
. actividades X .
aporte al desarrollo econémico local. . GAD Parroquial
productivas
Regular las actividades antrépicas GAD Municipal X GAD Municipal
Gestidn de riesgos naturales y urbanos, asi
como la preservacién de la seguridad y la Gestidn I
calidad de vida de los residentes ambiental x GAD Provincial.
afectados
Fomento L
Promover la Agricultura sostenible actividades X GAD Provmcpl.
. GAD Parroquial
productivas
Proteger el medio ambiente y la salud de L GAD Provincial.
. Gestion .
las comunidades afectadas por la ambiental X X GAD Parroquial.
actividad minera de dridos y pétreos MAATE.

Socio cultural

Establecer y mantener la efectividad y la

utiidad del grupo de WhatsApp como Grupos
herramienta de gestidon de la seguridad  vulnerables
comunitaria a largo plazo

X GAD Parroquial

Desarrollar e implementar un programa

integral de atencién para adultos GAD Provincial.

. Grupos GAD Municipal.

mayores que garanfice una cobertura X :

o vulnerables GAD Parroquial.
adecuada y equitativa para todos los

L MIES.
beneficiarios
Garantizar el derecho a la educacion de Grupos GAD Provincial.
L - X .

todos los ninos en la parroquia y promover  vulnerables GAD Municipal.
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Unidades de intervencién
Desafio de gestion (alto y medio) Competencia Suelo urbano Suelo rural ‘Toqf ?I Articulacién
" No L. .. Aprovech. Expansién ., ‘remiorio
Consolidado . Proteccion Produccion . Proteccion
Consolidado extractivo urbana
un desarrollo integral y sostenible en la GAD Parroquial.
zona MIES.
GAD Provincial.
Atender adecuadamente a la poblacién Grupos GAD Municipal.
X .
vulnerable. vulnerables GAD Parroquial.
MIES.
Crear un entorno propicio para el
desarrollo econdmico sostenible en las -
. . GAD Provincial.
comunidades rurales, que incluya la . .
. . - .. Desarrollo social X GAD Municipal.
generacion de empleo, la diversificacion .
" ! GAD Parroquial.
de la economia local y la mejora de los
servicios bdsicos
Mejorar los mecanismos de seguridad vy
coordinacién entre la poblacion y las .
- Seguridad .
fuerzas del orden para garantizar la o X GAD Parroquial
.. . publica
proteccidén de los habitantes y sus
propiedades en la zona
Econdmico productivo
Garantizar la sostenibilidad del turismo
culturaly rellglosg, preservando los vqlores quenfo GAD Provincial.
culturales y ambientales de la comunidad  actividades X .
. - . GAD Parroquial
y promoviendo un turismo responsable y  productivas
respetuoso con la identidad local
Garantizar la conservacion y el uso
sostenible de los miradores, promoviendo Fomento -
g . L GAD Provincial.
un equilibrio adecuado entre el turismo y  actividades X X .
L B . . GAD Parroquial
la preservacion del medio ambiente y la  productivas
cultura local
Consolidar la feria como un motor de
desarrollo econdémico y social para la Fomento
comunidad de San Cristoball, . GAD Provincial.
. . actividades X -
contribuyendo al fortalecimiento del . GAD Parroquial
productivas

sector agricola y al bienestar de sus
habitantes
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Unidades de intervencién

Desafio de gestion (alto y medio) Competencia Suelo urbano Suelo rural ‘Toqf ?I Articulacién
" No L. .. Aprovech. Expansién ., ‘remiorio
Consolidado . Proteccion Produccion . Proteccion
Consolidado extractivo urbana
Mantener el compromiso con la
modernizacién y la mejora de los procesos
. . Fomento .
de producciéon, adaptdndolos a las L GAD Provincial.
) : actividades X .
necesidades cambiantes del mercado y . GAD Parroquial
. O productivas
garantizando la  viabiidad y el
crecimiento sostenible
Adopcién de tecnologias adecuadas e
|mlp|eme|ij0|on de prdcticas d.e gestion quenfo GAD Provincial.
mds  eficientes para  mejorar la  actividades X GAD Parroquial
productividad y la competitividad de las  productivas 9
asociaciones
Identificacién y creacién de espacios
adecuados para la venta de productos, Fomento .
P ) L. o L GAD Provincial.
asi como la implementacion de politicas  actividades X -
- . GAD Parroquial
que fomenten el desarrollo equitativo de  productivas
los mercados locales
Implementacién de estrategias integrales
que promuevan la formalizacion del
. L. Fomento .
comercio, la adecuada gestion del . GAD Provincial.
. _ " actividades X -
espacio publico y el fortalecimiento del . GAD Parroquial
" productivas
ordenamiento urbano en el sector el
descanso
Sistema de asentamientos
Contar con eg}upomentos urbon_os_ para Equipamiento y GAD municipal.
la recreacion y esparcimientos : L X .
espacio publico GAD Parroquial
adecuados
Integrar la preservacién del patrimonio
arquitecténico en la planificacion urbana
y el desarrollo sostenible de la parroquia,  Patrimonio " GAD Municipal,
garantizando su proteccién y valorizacién cultural INPC.
como parte fundamental de su herencia
cultural
Garantizar la sostenibilidad de la red vial, - GAD Provincial.
Vialidad rural X X

asegurando su mantenimiento continuo y

GAD Parroquial
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN CRISTOBAL.

GLOBLAL PROJECT
SOLUTIONS

Desafio de gestion (alto y medio)

Competencia

Unidades de intervencién

Suelo urbano Suelo rural Todo el

No territorio

Consolidado

Expansion
urbana

Aprovech.

. Proteccién
extractivo

Consolidado Proteccidén Produccién

Articulacién

adaptdandola a las necesidades
cambiantes de la poblacién y el entorno

Garantizar la sostenibilidad de los sistemas
de agua potable, asegurando su
mantenimiento y operacién adecuados,
asi como la proteccién de las fuentes de
agua y la promocién de prdcticas de
gestién sostenible del recurso hidrico

Saneamiento

GAD Municipal.
Juntas de agua

Garantizar la operacién y mantenimiento
adecuados de los sistemas renovados, asi
como monitorear continuamente su
desempeno para asegurar la calidad y la
fiabilidad del servicio de agua potable
para la comunidad

Saneamiento

GAD Municipal.

Respaldar la sostenibilidad de los sistemas
de evacuacion de aguas residuales,
asegurando sU operaciéon y
mantenimiento adecuados, asi como
promoviendo  prdcticas de  gestion
ambientalmente responsables en la
comunidad

Saneamiento

GAD Municipal.

Garantizar la sostenibilidad de la red vial,
implementando politicas de planificacion
urbana adecuadas y asegurando la
asignacién continua de recursos para su
mantenimiento y mejora

Vialidad urbana

GAD Provincial.
GAD Parroquial

Asegurar la sostenibilidad financiera y
operativa del sistema de transporte
puUblico, adaptdndolo a las necesidades
cambiantes de la  poblacion y
promoviendo un fransporte inclusivo y
equitativo en la parroquia

Trdnsito y
fransporte

GAD Municipal.

Mantener y gestionar adecuadamente la
infraestructura urbana para garantizar su
funcionalidad y durabilidad, asi como

Equipamiento y
espacio publico

GAD Municipal.
GAD Parroquial
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL SAN CRISTOBAL

Unidades de intervencién

Suelo urbano Suelo rural Todo el

No territorio

. .. .. Aprovech. Expansién
Consolidado . Proteccion Produccion P . P
Consolidado extractivo urbana

Desafio de gestion (alto y medio) Competencia Articulacién

Proteccién

para mejorar la calidad de vida de los
residentes

Implementar un programa integral de
gestién de residuos sélidos que aborde la
falta de fratamiento adecuado de los
desechos sdlidos por parte de parte de la
poblacién, con el fin de prevenir
problemas ambientales y promover
practicas sostenibles de manejo de
residuos

Saneamiento X GAD Municipal.

Garantizar la sostenibilidad del sistema de
alumbrado  publico, asegurando su
operacién y mantenimiento adecuados y
promoviendo el uso responsable de la
energia

Alumbrado

publico X GAD Municipal.

Asegurar la implementacion efectiva del

plan de ordenamiento urbano y la Controlusoy

adaptacién continua alos cambios enlas ocupacion del X GAD Municipal.
condiciones y demandas del enforno suelo

urbano

Politico institucional

Mantener el impulso y la continuidad en la

ejecucion de los proyectos,
adaptdndolos a las  necesidades
cambiantes de las comunidades vy Gestidn
asegurando  su  impacto positivo y institucional
duradero en el desarrollo
socioecondmico y ambiental de la

parroquia

X GAD Parroquial

Optimizar el manejo de los recursos

financieros del GAD para garantizar la Gestidn
eficiencia y fransparencia en el uso de los  institucional
fondos publicos

X GAD Parroquial

Mantener elimpulso y la continuidad en la Gestidn

. . Lo X GAD Parroquial
ejecucion de los proyectos, institucional
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN CRISTOBAL. SOLUTIONS

Desafio de gestion (alto y medio)

Competencia

Unidades de intervencién

Suelo urbano Suelo rural Todo el . .z
Articulacion

No territorio

. .. .. Aprovech. Expansién
Consolidado Proteccion Produccion P P

X . Proteccién
Consolidado extractivo urbana

adaptdndolos a las  necesidades
cambiantes de las comunidades vy
asegurando  su impacto positivo y
duradero en el desarrollo
socioeconémico y ambiental de la
parroquia

Desarrollar € implementar un proceso de
planificacién estratégica que identifique
claramente las obras prioritarias vy
establezca criterios claros para  su
selecciéon y ejecucion.

Gestidn
institucional

X GAD Parroquial

Fortalecer el nivel de organizacién barrial
para promover  la participaciéon
ciudadana y la toma de decisiones
inclusiva en la comunidad.

Gestidn
institucional

X GAD Parroquial

Fomentar y fortalecer la participaciéon
ciudadana en los procesos de
planificacion en temas cruciales como
seguridad, vialidad, servicios bdsicos y
saneamiento.

Gestion
institucional

X GAD Parroquial

Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.
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2.1.1 Objetivos, politicas, metas e indicadores.
Tabla 2.4. Definicion de objetivos, politicas, metas e indicadores.
; ’ ) Anualizacién de metas
Objetivo de gestion Politica Indicador Meta Linea base = - = -
Ano 1 Ano2 Ano3 Ano4
Fisico ambiental
Incrementar al 1% del
territorio parroquial el
Adquirir predios junto a las Porcentaje de hectdreas numero de hectdreas
. Ly . - - 0.12% 0.5% 1%
fuentes con fines de proteccién de predios adquiridos de propiedad de los
sistemas de agua
hasta el ano 2026
. . . Expandir al 5% el drea
Gestionar elincremento de drea . . .
. Porcentaje de categorias de categorias de
dentro de las categorias de ) ) 2,62% 5%
teccion en el territorio ] . de proteccion proteccién hasta el
pro Fomentar la articulacion afio 2027
. ‘. |nsTn‘uqonoI para la gestion Elaborar el 100% de
Elaborar estudios especializados ambiental, implementar . . . .
s - 9 . o Porcentaje de estudios de estudios de riesgos
para prevencidn y mitigacion medidas para la adaptacion al . o 0,00% 100%
- IR riesgos elaborados planificados hasta el
de riesgos cambio climatico y la =
2 - ano 2025
prevencion y control de riesgo
Implementar programas de
capacitacién en prdacticas de Porcentaje de programas  Implementar el 100%
conservacién ambiental a los de capacitacion de programas de 0,00% 100%
directivos de las comunidades y implementados capacitaciéon
juntas de agua
Elaborar ordenonzqsl y . Porcentaje de normativa Elaborar el 100% de la .
reglamentos para gestion de implementada para cobro . o 0% de normativa
> ~,_ normativa planificada . 100%
recursos en beneficio de la de tasas de compensacion = implementada
- o - . hasta el ano 2025
conservacion del territorio por concesiones mineras
Socio cultural
Reducir al 50,00 % el El 65,08% de adultos
., . déficit de atencion a mayores, esto es 233
Los programas de atencion a . L Porcentaje de grupos de .
sectores prioritaria mejoran en la Garantizar la atencion de los atencién prioritaria los adultos mayores personas No r§<:|ben
sectores  prioritarios  durante dentro de un ninguna atencién de los 62,00% 58,00% 54,00% 50,00%

calidad, cobertura y se realizan

- todo el ciclo de vida
en espacios adecuados.

afendidos en un programa

de servicio publico programa se servicio

social hasta el ano
2027

programas estatales
que benefician a este
sector vulnerable.
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GLOBLAL PROJECT
SOLUTIONS

Objetivo de gestion

Politica

Indicador

Meta

Linea base

Anualizacién de metas

Econdmico productivo

Se implementan  proyectos
turisticos
Identificar dreas potenciales

para la creacién de mercados
locales o la adecuacién de
espacios existentes para
actividades comerciales

Incentivar las actividades
productivas y de
emprendimientos a lo largo de
la cadena productiva

Ano 1 Aho2 Ano3 Ano4
Reduciral 75 % el El 100,00% de personas
. déficit de atencidén a con discapacidad esto
Porcentaje de grupos de
atencion prioritaria las personas con es 101 personas no
. discapacidad dentro reciben atencion de los 90,00% 85,00% 80,00% 75,00%
atendidos en un programa
LT de un programa se programas estatales
de servicio publico L > .
servicio social hasta el que benefician a este
ano 2027 sector vulnerable.
El 21,04% de ninos entre
0y 4 anos sufre
Reducir ol 39,00 % el | Sesnutricion cronica
e L infantil esto es alrededor
. déficit de atencion a .
Porcentaje de grupos de de 46 ninos y de estos,
atencion prioritaria los adultos mayores solamente 20, son
) P dentro de un . ’ 52,00% 48,00% 44,00% 39,00%
atendidos en un programa " atendidos en el
ST programa se servicio S
de servicio publico . < programa del ministerio
social hasta el ano P
de salud publica
2027 -
existiendo por tanto un
déficit de atencion del
56,93%
Reducir al 60,00 % el
Porcentaje de grupos de deficit de atencion a 172 ninos no acceden a
atencidn prioritaria los adultos mayores un programa de
‘ P dentro de un program 7500% 70,00% 6500% 60,00%
atendidos en un programa . . desarrollo infantil, lo cual
ST programa se servicio
de servicio publico . < representa el 79,26%
social hasta el ano
2027
. Construir el 100% del
Porcentaje de la equinamiento
infraestructura turistica avip 0% 100%
construida planificado hasta el
ano 2025
Porcentaje de la Construir el 100% del
infraestructura de equipamiento 0% 100%

comercializaciéon
construida

planificado hasta el
ano 2026
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Anualizacién de metas

Objetivo de gestion Politica Indicador Meta Linea base
Ano1l Ahno2 Ano3 Ano4
Mejorar la sostenibilidad y el
desarrollo econémico de Ia
comunidad, mediante la . Impartir el 100% del
o Porcentaje del programa
capacitacion e R ) programa hasta el 0% 100%
. L. - de capacitacion impartido =
implementacion de prdcticas ano 2025
de produccién diversificada y
sostenibles
. Construir el 100% del
Se implementan  proyectos Porcentaje de la equipamiento
. infraestructura turistica o 0% 100%
turisticos - planificado hasta el
construida ~
ano 2027
Implementar  programas de
copogtouop alos orfesqnos de . Impartir el 100% del
la paja toquilla para mejorar la Porcentaje del programa
- - S ; programa hasta el 0% 100%
calidad y productividad vy de capacitacién impartido ~
. . ano 2025
generar mejores oportunidades
de mercado para sus productos
Asentamientos humanos
Porcentaje de los Mejorar el 100% del
equipamientos equibamiento
comunitarios construidos, avie 0% 50% 100%
. : planificado hasta el
mejorados y ampliados en ~
) ano 2026
su infraestructura.
Porceptop delos Mejorar el 100% del
equipamientos eauibamiento
comunitarios construidos, quip 0% 50%  100%
. . - planificado hasta el
Construi ) liar g Fomentar los  espacios  de mejorados y ampliados en aRo 2026
Construir, mejorar y ampliar la ' comun y a su infraestructura.
infraesfructura de los organizacion social para el P taie de |
; : [ orcentaje de los .
equipamientos comunitarios desarrollo comunitario equipamientos Culmmqr el ].oo% del
o . equipamiento
comunitarios construidos, - 0% 100%
. : planificado hasta el
mejorados y ampliados en -
. ano 2027
su infraestructura.
PorcgnTOJQ delos Construir el 100% del
equipamientos equioamiento
comunitarios construidos, avie 0% 100%

mejorados y ampliados en
su infraestructura.

planificado hasta el
ano 2025
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GLOBLAL PROJECT
SOLUTIONS

Objetivo de gestion

Anualizacién de metas

Indicador Meta Linea base
Ano 1 Aho2 Ano3 Ano4
Pzzﬁgfﬁeﬁ;? Construir el 100% del
comunitarios construidos, Ioiﬂ‘%zg?fg:% el 0% 100%
mejorados y ampliados en P aRo 2027
su infraestructura.
ngjg;orfieifolgs Culminar el 100% del
comunitarios construidos, Ioi?%zg?fgst% ol 0% 100%
mejorados y ampliados en P aRo 2026
su infraestructura.
Pgrcijeig;o%eieifolgs Culminar el 100% del
comunitarios construidos, l;ﬂ%gg?fgg& o 0% 100%
mejorados y ampliados en P aRo 2027
su infraestructura.
ngjgfﬁ;?;fs Construir el 100% del
comunitarios construidos, loenﬁiggronfg:% el 0% 100%
mejorados y ampliados en P aRo 2026
su infraestructura.
Porcentaje de los
equipamientos Implementar el 100%
comunitarios construidos,  de las luminarias hasta 0% 100%
mejorados y ampliados en el ano 2026
su infraestructura.
ngcﬁggorﬁei?;?s Construir el 100% del
comunitarios construidos, Ioi?%gg?fg;% el 0% 100%
mejorados y ampliados en P aRo 2027
su infraestructura.
Pgrqcﬁggorfieifo";s Construir el 100% del
comunitarios construidos, l;ﬂﬂ%gg?fgg& el 0% 100%
mejorados y ampliados en P aRo 2025
su infraestructura.
Porcentaje de los .
equipamientos Construir el 100% del 0% 50%  75%  100%

comunitarios construidos,

equipamiento
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Objetivo de gestion

Politica

Anualizacién de metas

Indicador Meta Linea base
Ano 1 Aho2 Ano3 Ano4

mejorados y ampliados en  planificado hasta el

su infraestructura. ano 2027

Pgrqcﬁggorjneieifolgs Construir el 100% del
comunitarios construidos, lciﬂfclggronfg:% ol 100% 100%
mejorados y ampliados en P aRo 2027

su infraestructura.

ngcﬁgfﬁeifcfs Construir el 100% del
comunitarios construidos, loiﬁ%gg?fg:% ol 0% 100%
mejorados y ampliados en P aRo 2025

su infraestructura.

Pgsjgfﬁeﬁgfs Construir el 100% del
comunitarios construidos, Ioi(iqf%zg?fgst% el 0% 100%
mejorados y ampliados en P aRo 2025

su infraestructura.

Pgﬁgfrfiei‘fo'fs Construir el 100% del
comunitarios construidos, Ioi(iqfif:l zgronfg;oo ol 0% 50% 75% 100%
mejorados y ampliados en P afo 2027

su infraestructura.

ngcjgfﬁei?;fs Construir el 100% del
comunitarios construidos, Ioi(i?‘iL(J:l zg?fg% el 0% 50% 75% 100%
mejorados y ampliados en P aRo 2027

su infraestructura.

Pgﬁgfﬁe‘:]‘fo"s’s Construir el 100% del
comunitarios construidos, Ioiﬂ%gg?fgst% el 0% 100%
mejorados y ampliados en P aRo 2025

su infraestructura.

ngjgzﬁeﬁ;?s Construir el 100% del
comunitarios construidos, equipamiento 0% 100%

mejorados y ampliados en
su infraestructura.

planificado hasta el
ano 2025
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Anualizacién de metas

Objetivo de gestion Politica Indicador Meta Linea base
Ano1l Ahno2 Ano3 Ano4

Porcentaje de los

; ; Mejorar el 100% del
equipamientos

equipamiento

comunitarios construidos, o 0% 50% 100%
. : planificado hasta el
mejorados y ampliados en ~
. ano 2026
su infraestructura.
Mejorar la cobertura y calidad
del alumbrado publico en las .
vias locales y nucleos de GOI’CIF.WTIZOF el o;geso de la Porcentaje de Incrementar al 70% el
poblacién para garantizarla _ Poblacion aservicios basicos, comunidades que alumbrado de las vias
seguridad y el bienestar de los  INfraestructura vialy servicios de  gishonen de alumbrado 'y espacios pUblicos 40% 50% 60% 70%
residentes, asi como para conectividad, con calidad y publico hasta el afio 2027
promover un entorno urbano coberfura
mds seguro y acogedor
En la parroquia hay
40,43km. El 83,23% de las
vias, 33,65 km son de
Porcentaje de vias en El 13,60% de las vias lastre; el 3,16% de las
pavimento flexible mantenidas en el ano vias, 1,28 km 13.60%
mantenidas 2025 corresponden a vias de
Realizar una evaluacion tierra; y el 13,60% de las
exhaustiva del estado actual de vias, 5,50 km, son de
las vias y priorizar las dreas mds pavimento flexible
crificas  que _requieren Porcentaje de vias Mejorar al 24,23% las
Qge;\r;egsaosg requerirligmgglg?r:gé mejoradas a nivel de vias a nivel de alfalto 24,23%
recursos adecuados para llevar GSf(_jHO - h(.jsm el ano 2023
a cabo  actividades de Porcentaje de vias Mejorar al 26,70% las
mantenimiento  preventivo y mejoradas a nivel de vias a nivel qe asfalto 26,70%
correctivo, como el relleno de asfalto hasta el ano 2026
baches, la nivelacién de la Porcentaje de la escalinata Construir el 100% de la
superficie y la colocacién de construida escalinata hasta el 50,00% 100%
material  estabilizador  para ano 2026
evitar el deterioro de las vias. Porcentaje de vias en lastre  Dar mantenimiento al 83.23%
mantenidas 83,23% en el afo 2025 e
Porcentaje de vias en lastre  Dar mantenimiento al 83.23%

mantenidas 83,23% en el ano 2025

Porcentaje de vias en lastre  Dar mantenimiento al

mantenidas 83,23% en el ano 2026 83,23%
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Objetivo de gestion

Anualizacién de metas

Establecer mecanismos de
comunicacién mds dgiles y
eficientes, como lineas directas
de emergencia o grupos de
chat de seguridad, que
permitan a los residentes
reportar rdpidamente cualquier
incidente delictivo.

Implementacién de medidas
para mejorar el acceso a agua
potable segura y promover la
conciencia sobre la
importancia del tratamiento
adecuado del agua para
proteger la salud y el medio
ambiente en la comunidad

Indicador Meta Linea base
Ano1l Ahno2 Ano3 Ano4
Se construye el 50% de
Porcentaje de veredas las veredas en la
IS S comunidad el 25,00% 50,00%
construidas -
descanso hasta el ano
2026
Porcentaje de vias en lastre  Dar mantenimiento al 83.23%
mantenidas 83,23% en el afio 2026 oo
Porcentaje de vias Mejorar al 29,17% las
mejoradas a nivel de vias a nivel de asfalto 2917%
asfalto hasta el ano 2026
Porcentaje de vias Mejorar al 32,23% las
mejoradas a nivel de vias a nivel de asfalto 32,23%
asfalto hasta el ano 2027
Implementar el
Porgen’rcue del sistema sistema de seguridad 0% 50% 100%
implementado en un 100% hasta el
ano 2025
El agua potable al ano
2022 se alcanza una
Porcentaje de cobertura cobertura del 75,60%, en
. - . 78%
de los servicios bdsicos el alcantarillado un
22,20% y en recolecciéon
de desechos el 79,20%
Porcentaje de cobertura
. . Incrementar la 81%
de los servicios bdsicos ..
cobertura del servicio
Porcentaje de cobertura de agua potable al 83%
de los servicios bdsicos 90% hasta el afo 2026 °
Porcentaje de cobertura
S - 85%
de los servicios bdsicos
Porcentaje de cobertura 87%

de los servicios bdsicos

Porcentaje de cobertura
de los servicios bdsicos

90%
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN CRISTOBAL.

GLOBLAL PROJECT
SOLUTIONS

Objetivo de gestion

Implementar un  programa
integral de gestion de aguas
residuales que aborde la falta
de sistemas adecuados de
evacuacion en la parroquia,
con el objefivo de prevenir
deslizamientos, mejorar  la
calidad de vida de los
habitantes y proteger el medio
ambiente

Promover una cultura de gestién
responsable de los residuos
sélidos, donde la comunidad
participe activamente en la
reduccion, reutilizacion y
reciclaje de los desechos,
contribuyendo  asi @ la
proteccién del medio ambiente
y la salud publica

Implementar un plan integral de
ordenamiento urbano en el
sector de El descanso para
gestionar el crecimiento
acelerado y  desordenado
causado por el comercio y los
servicios brindados en la zona

Politica

Indicador Meta

Anualizacién de metas

Linea base
Ano 1 Aho2 Ano3 Ano4

Porcentaje de cobertura
de los servicios bdsicos

Porcentaje de cobertura
de los servicios bdsicos

Porcentaje de cobertura
de los servicios bdsicos

Porcentaje de cobertura Incrementar la
de los servicios bdsicos cobertura del servicio

Porcentaje de cobertura  de OlCOﬂTOrillng al
de los servicios basicos  62% hasta el ano 2026

Porcentaje de cobertura
de los servicios bdsicos

Porcentaje de cobertura
de los servicios bdsicos

Porcentaje de cobertura
de los servicios bdsicos

25,00%

27,00%

40,00%

45,00%
48,00%

60%

62,00%
64,00%

Realizar la entrega de
los depdsitos de
Porcentaje de depdsitos de  basura al 100% de las
basura entregados comunidades
planificadas hasta el
ano 2027

50%  7500% 100%

Incrementar la
Porcentaje de cobertura cobertura de
de recolecciéon de los recoleccién de los
desechos desechos al 90% hasta
el ano 2026

85% 90%

Porcentaje de los estudios Elaborar el 100% de los
de ordenamiento estudios hasta el ano
elaborados 2026

100%
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL SAN CRISTOBAL

Objetivo de gestion

Anualizacién de metas

Politica Indicador Meta Linea base -
Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Implementar  estrategias de
capacitaciéon y sensibilizacion
para fomentar la formacién de
lideres comunitarios y la
creacion de estructuras
organizativas sdlidas a nivel
barrial

Planificar de manera articulada
con la poblacién y con los
diferentes niveles de gobierno
para  logar e desarrollo
parroquial

Fortalecer la eficiencia en el
gasto y mejorar los indices
financieros del gad parroquial

0% 20%

Garantizar la prestacion de Actualizar el 100% de

Porcentaje de instrumentos

servicios y obras publicas e insfrumentos de
. . . de gestion institucional TR
mediante practicas eficaces, . gestion institucional
actualizados

eficientes y honestas hasta el ano 2025 80%

100%

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.
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2.1.2 Planes, programas, proyectos y presupuestos.
Tabla 2.5. Planes, programas y proyectos.
Objefivo de OblehY? de Competencia Plan/ Proyecto Presupue.s fo . Unidad de OoDs PND Plan de trabajo
desarrollo gestion Programa referencial intervencion
Fisico ambiental
Adquisicidon de predios junto 160.000,00 Concientizacidn
Se o.dq.uieren a Igs fuentes de agua p.olro Unidad de , capacitacion
predios junto a mejorar  su  proteccion, planificacion en prevencion
las fuentes con Art 65 reforestacion e GAD de incendios
fines de r implementacién de aroauial forestales,
proteccién COQTAD, senalizacién en zonas de P q educacion
GAD. conservacion. ambiental,
- Parroquial, — - -
Se gestiona el literal d) Expansion de categorias de 80.000,00 90"}*?'0
Mantener  una incrementode |nconiivar el proteccién en el drea de la Unidad de OBJETIVO 7 .- climdtico,
adecuada dreadenfrode  yasarrolio de biésfera del macizo de las planificacion Precautelar el dirigido a la
gestion de  los 19 cofegprios de  getividades Cajas y ABVP de la cuenca GAD U;O IGSDOHSGUG DOE:OCPH ge :O
recursos pro’recqorT en el productivas del. ng paute, .demro del parroquial Objetivo 6. no?u%sler(saf:grswojn poorri;c'(jir;: Szno
naturales, acorde terriforio comunitarias  Implementacion feritorio parroquial Garantizar la paroq.
- - o o . . enftorno Cristobal.
a la planificacién  Se elaboran la de prdcticas 20.000,00 disponibilidad y . s
. . L . - . . - ambientalmente Reforestacion
territorial en los estudios preservacion sostenibles para Elaboracion de un estudio Unidad de la gestion .
: . S = - . sy o . - sostenible. en zonas de
diferentes niveles especializados dela la conservacidn de riesgos por inundacion planificacién sostenible del I~
. L o . . OBJETIVO 8.-  recarga hidrica
de gobierno, para prevencion biodiversidad delosrecursos en la  comunidad de GAD aguay el
e = . . . : Impulsar la y propensas a
asegurando el y mitigacion de yla natfurales y descanso - la victoria parroquial  saneamiento L L
. ; s = conectividad erosion en
aprovechamient riesgos proteccién del  prevenciony para todos. ; . L
tenible de los ; ambiente; Art.  mitigacién de como fuente de - coordinacion
0505 Se implementan (A m 5.000,00 desarrollo y con los
recursos programas de 42 COOTAD riesgos en la » crecimiento ropietarios de
naturales, y tacié GAD parroquia.  Dotacion  programas  de e prop
- capacitacion en g tacié St Unidad d econdomico los terrenos.
mitigando la 4cti d Provincial, capacirtacion en pracrticas niaa e .,
o practicas de ! d L biental lanifi I Implementacion
susceptibiidad a = literal d) La e conservacion ambienta planificaciéon A
. conservacion L I directi d I GAD de senalética
riesgos naturalesy 4 piental a los gestion a los directivos  ae  1as ) para el cuidade
antrépicos. directivos de las omb!enToll g;xmdodes y juntas de parroquial del madio
comunidadesy ~ Provincia ambiente en las
juntas de agua fuentes de
Se elaboran Mol far | . 3.000,00 agua, bosque
ordenanzas y mplementar 1a -normativa Unidad de profector
reglamentos tperhnenfe para. que Tlos planificacion Pichahuaico y
para gestion de Oesr?;rodose or colnr?:zzii;gz GAD Iug.ores que son
recursos en 9 P parroquial utilizados como

beneficio de la

mineras sean transferidas al

botaderos de
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Objefivo de ObjehY? de Competencia Plan/ Proyecto Presupue.s fo . Unidad de OoDS PND Plan de trabajo
desarrollo gestion Programa referencial intervencion
conservacion del ferritorio donde son basura. Plan de
territorio generadas gestion de
riesgos
mediante
convenios con
instifuciones
competentes
con el fin de
erradicar los
riesgos de
origen natural o
antrépico.
Socio cultural
. . Mejoramiento y ampliacién Unidad de "Objetivo 3: "OBJETIVO 1. Gestionar,
Mejoramiento y . ! . . . . -
L del servicio de atencidon a planificacion Garantizar una Mejorar las coordinar e
ampliacién en la . . o .
atencion a 1os los grupos prioritarios de la GAD vidasanay condicionesde implementar
parroquia San Cristébal en parroquial promover el vida de la proyectos para
Fortalecer las grupos - = 72.000,00 : o
. L2 articulaciéon con los GADS bienestar para  poblacion de el apoyo
relaciones prioritarios de la o - . Y
. - Art 64 - provincial y municipal y el todos en todas formaintegral, pedagdgicoy
infercomunitarias parroquia N . . .
a fravés de la COQTAD, ministerio de bienestar social las edades promoviendo el refuerzo escolar
cohesién  social GAD Unidad de Objetivo 4: acceso a ninos ninas y
arroquia - 9 arantizaruna  equitativo a adolescentes.
P ial lanif G i itati dol f
enfocada en Los programas - planimcacion - L .
oraanizaciones de atencién a literal k) GAD educaciéon salud, vivienda Gestionar,
deg aqua la sectores Promover los parroquial inclusiva, y bienestar coordinar e
e uidodg ! en roritaria sistemas de equitativay de social. implementar
o?encién a los mg’oron enla protecciéon calidad y OBJETIVO 2.-  proyectos para
sectores cJ:oIidod infegral a los promover Impulsar las la escuela de
vulnerables conla  cobertura y se grupos. gle Implementar un plan de oporfunidgde; capacidades  artes, cu]furo y
inclusion de  redlizan en _atencion Fomento de las  incentivo a las actividades de aprendizaje  dela emprendimiento
atencién a nifos espacios pnorltor!o para  qctividades artisticas, deportivas y dpronte fodala cwdodcmlglcon d|r|g|dgo ninos,
nifas y  adecuados. garantizarlos  socioculturales  culturales de la parroquia 10,000.00 vida para todos  educacion ninas,
adolescentes, el derechos en la parroquia dirigido a nifos y jévenes en Objetivo 8: equitativa e adolescentes y
rescate ! consagrados forma periédica Promover el inclusiva de jévenes en
romocién de Ioz enla crecimiento calidady situacion de
TF;odiciones la Constitucién econdémico promoviendo  vulnerabilidad.
cultura Y sostenido, espacios de Gestionar,
’ inclusivo y infercambio coordinar e
sostenible, el cultural. implementar
empleo plenoy OBJETIVO 3.- proyectos de

productivo y el

Garantizar la

espacios de
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Objetivo de Objetivo de
desarrollo gestion

Plan/
Programa

Presupuesto  Unidad de

. . y OoDs PND Plan de trabajo
referencial intervencion

Competencia Proyecto

frabajo seguridad socializacion y
decente para infegral, la paz encuenfro para
todos ciudadanay los grupos
Objetivo 16: fransformar el prioritarios.
Promover sistema de  Proyecto para la
sociedades, justicia implementacién
justas, pacificas respetando los de colonias
e inclusivas" derechos vacacionales
humanos" para los ninos,
ninas y
adolescentes.
Promocidn
cultural y
turistica por
aniversario de
parroquializacio
n de San
Cristéball.
Proyecto para
implementar el
campeonato de
indor -futbol en
mujeres y
hombres a nivel
parroquial.
Planificacién,
estudios,
construccién,
mantenimiento
y mejoramiento
de
equipamientos y
espacios
publicos de la
parroquia.

Celebracién de  Desarrollo de actividades Unidad de
las festividades civicas, culturales, planificacién
civicas y patrimoniales y comerciales GAD

i 32,000.00 .
culturales en la con ocasiéon de las parroquial
parroquia festividades de la parroquia

Econdémico productivo

Reactivar la  Implementar Art 65 Mejoramiento y - Unidad de  "Objetivo 2. "OBJETIVO 4.  Proyecto para la
- . s . Constfruccion de o - - - . -,

produccion proyectos COOQOTAD, diversificacion infraestructura furistica en el planificacién  Poner fin al Estimular el implementacion

primaria, turisticos GAD de la 15.000,00 GAD hambre lograr sistema del festival del

mediante la Parroquial, produccién mirador de Tuzhpo parroquial seguridad econémicoyde sombrero de
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Objefivo de Competencia Plan/ Proyecto Presupue.s fo . Unidad de OoDS PND Plan de trabajo
desarrollo Programa referencial intervencion
recuperacion de Identificar dreas literal d) primaria y alimentaria, y finanzas publicas  paja toquilla.
los usos potenciales para Incentivarel secundaria en la la mejorade  para dinamizar  Gestionar, crear
agropecuarios la creacion de  desarrollo de parroquia la nutricion y la inversion y ejecutar
compatibles con actividades L . Unidad de  promoverla vy lasrelaciones proyecto de
L . Constfruccion de un espacio o . . : .
el territorio, la productivas o planificacién  agricultura comerciales. capacitacién y
productividad y adecuacién de comunitarias para .cor.T’\eraohzooon para 30.000,00 GAD sustentable. dotaciéon de
I asociacién de productores . .
la asociatividad e la parroquial OBJETIVO 5. insuMmos
inclusion existentes para  preservacion Objetivo 8. Fomentarde  agropecuarios a
econdmica dela Proponer manera productores o
familiar, social y biodiversidad estrategias de  sustentable la asociaciones
solidaria y  sus y la desarrollo produccién productivas de
encadenamiento sostenibilidad y el proteccién del econdmico mejorando los  la parroquia San
s de produccion, ambiente; Art. Implementar un programa que saguen niveles de Cristobal.
para impulsar 10 g-onémico de la 42 COOTAD, de capacitacién en partido de las  productividad. Gestionar, crear
seguridqd y G‘AD. practicas de produccién y Unidad de ©portunidades OBJETI.VO 6. y ejecutar el
sqberomq Prpvmuol, comercializacién planificacién Y los rgcursos Incenh\{gr la proyec’ro.clale
alimentaria y la capacitacién e literal f) agropecuaria sostenibles y 4.000,00 GAD exclusivos de  generacion de produccion
sostenibilidad implementacion Fomentar las dotacién de insumos en las parroquial su territorio.  empleo digno." fruticola local en
econdémica Y de précticas de actividades comunidades con esta Objetivo 12: asistencia
ambiental de la productivas aptitud productiva. Garantizar técnicay
parroquia. diversificadas y provinciales, modalidades entrega de
especialmente de consumo y frutales
las - produccioén germinados.
Implementar 4o opecuarias Construccién de Unidadde  octenibles. Gestionar, crear
infraestructura turisticaenel 1 o0 o p'“”gigc'on y ejecutar el
miradore del Tahual U . proyecto para
parroquial la potenciacion
Implementar dela
programas de produccién
capacitacién a intensiva de
los artesanos de aves y cobayos.
la paja toquilla Implementar un programa Gestionar, crear
para mejorar la de capacitacion en Unidad de y ejecutar el
prdcticas de produccién y planificaciéon proyecto de
productividad y comercializacién artesanal 4.000,00 GAD capacitacion,
generar mejores con énfasis en el sombrero parroquial fortalecimiento y

oportunidades
de mercado

de paja toquilla

equipamiento a
los artesanos
que emprenden
el tejido del
sombrero en
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Objetivo de
desarrollo

Objetivo de
gestion

Plan/

Competencia Programa

Proyecto

Presupuesto
referencial

Unidad de

. s 2 OoDS
intervencion

PND

Plan de trabajo

paja toquilla.
Gestionar un
plan de
comercializacié
n para el sector
productivo y
artesanal.
Gestionar, crear
y ejecutar el
proyecto de
emprendimiento
local,
fomentando el
empleo juvenil.
Gestionar, crear
y ejecutar el
proyecto para
el
fortalecimiento
de la feria
agroproductiva,
gastronémica y
artesanal.
Gestionar, crear
y ejecutar el
proyecto de
furismo vivencial
y de aventura
local.

Asentamientos humanos

Promover el Construir, mejorar
crecimiento y ampliar la
ordenado vy el infraestructura de
mejoramiento de los

la calidad, equipamientos
cobertura y  comunitarios
acceso

equitativo a

equipamiento

comunitario, red

Mejorar las instalaciones del
parque recreativo en
Panteonpamba:
adecuaciones en la
cancha, implementar un
pasamano, construir un
asadero y proteccién en el
escenario

Art 65
COOTAD,
GAD
Parroquidal,
literal b)

Construccion,
mantenimiento y
mejoramiento

Planificar, de los
construiry equipamientos
mantenerla urbanos y rurales

"Objetivo 6.
Garantizar la
Unidad de  disponibilidad
planificacion  de agua'y su
GAD gestion
parroquial  sostenible y el
saneamiento
para todos

20.000,00

infraestructura
fisica, los

Mejoramiento y ampliaciéon
de la casa comunal en la

Unidad de

20.000,00 planificacion  Objetivo 7.

OBJETIVO 7 .-
Precautelar el
Uso responsable
de los recursos
naturales con un
entorno
ambientalmente
sostenible.
OBJETIVO 8.-
Impulsar la

"Gestionar la
ampliaciéon del
servicio de
recoleccién de
desechos solidos
hacia las
localidades mds
necesitadas de
cada localidad.
Gestion para el
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL SAN CRISTOBAL

Objefivo de ObjehY? de Competencia Plan/ Proyecto Presupue.s fo . Unidad de OoDS PND Plan de trabajo
desarrollo gestion Programa referencial intervencion
vial 'y servicios equipamientos dolorosa, adecuar las GAD Garantizar el conectividad alumbrado de
bdsicos, a fravés y los espacios instalaciones para el parroquial acceso auna como fuente de espacios
de la priorizacién publicos de la funcionamiento del centro energia desarrollo y publicos,
de obras y la parroquia. de salud. asequible, crecimiento mejoramiento y
gestion de Construccién del techo Unidad de segura, econdémico mantenimiento
regursos, a fin de para la cancha de San planificacién sostenible y delared de
safisfacer —las Cristébal centro (evaluar 7500000 ~GAD ~ Modernapara alumbrado
necesidades de factibilidad) parroquial todos publico.
la poblacién. - - - Gestionar la
_Mejoramiento de la Unidadde  opjetivo 9. ampliacién de
iluminacion el pqrque planificacion Industria, la cobertura de
central de San Cristébal 5.000,00 GAD. innovacién e los servicios
cenfro parroquidl_jnfrgestructura. bdsicos de agua
Unidad de potable y
Construccién de un planificacién  Objetivo 11. alcantarillado.
escenario en Tuzhpo 15.000,00 GAD Lograr que las Mantenimiento
parroquial  ciudades vy los y mejoramiento
Construccién de una Unidad de  @senfamientos de las redes
bateria sanitaria junto a la planificacién Numanos sean viales urbanas
cancha de usos multiples 10.000,00  GAD inclusivos, en coordinacion
en Tuzhpo parroquial SEguros, con la
- resilientes y Municipalidad.
Construccidon de un techo Un'qud de sostenibles Mantenimiento
para la casa de usos 25.000.00 plon(!ioDoon o y mejoramiento
mUltiples en Pastopamba R ) Objetivo 12. de las redes
parroquial  Gorantizar viales
c L Unidad de  modalidades infercomunitaria
onstruccién de un aula o - .
para atencion a los ninos planificacién de consum’o y Sy caminos
15.000,00 GAD produccién locales en
en Pampa Negra . - » . L.
parroquial sostenibles coordinacion
. Unidad de con el GAD
Construccidén de muros de e . Provincial.
contencidn en el espacio planificacion
5.000,00 GAD
comunal de Pampa Negra .
parroquial
Construccién de un techo y Unidad de
un escenario en la cancha planificacién
de usos multiples en Pampa 50.000,00 GAD
Negra parroquial
Dotacién de juegos Unidad de

infantiles en Pampa Negra

5.000,00 planificacién
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Objefivo de ObjehY? de Competencia Plan/ Proyecto Presupue.s fo . Unidad de OoDS PND Plan de trabajo
desarrollo gestion Programa referencial intervencion
GAD
parroquial
Construccién de
equipamientos Unidad de
comunitarios en el o .-
descanso: plaza de planificacion
B 100.000,00 GAD
comercializacién, cancha .
L parroquial
de usos multiples, parque
recreativo.
Construccién del techo Umqu de
ara la cancha de usos planificacion
para 50.00000  GAD
multiples en la dolorosa .
parroquial
. Unidad de
Reparaciones en la o .
cubierta de la cancha en planificacion
3.000,00 GAD
Cantagallo .
parroquial
Mejoramiento de los Unidad de
equipamientos comunales, planificaciéon
recapeo la cancha en 5.000,00 GAD
Tuzhpo parroquial
Mejoramiento del
equipamiento publico en
Guachun, rec.op_e'o dela Unidad de
cancha, ampliacién de la o -
visera en el graderio planificacion
yisera en et g ' 4000000  GAD
mejoramiento del acceso, arroquial
reconstruccién del muro de P a
contencidén mejoramiento
del alumbrado publico.
Mejoramiento del
equipamiento publico en
pueblo nuevo, conclusiéon Unidad de
de la casa comunal y el o -
escenario, construccion de planificacion
o 25.000,00 GAD
graderios junto ala .
parroquial

cancha, y construcciéon de
un muro junto a los juegos
infantiles.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL SAN CRISTOBAL

Objetivo de ObjehY? de Competencia Plan/ Proyecto Presupue.s fo . Unidad de OoDs PND Plan de trabajo
desarrollo gestion Programa referencial intervencion
Mejoramiento de las Unidad de
instalaciones del centro de planificacion
salud en San Cristéball 10.000,00 GAD
centro. parroquial
Mejoramiento del
equipamiento publico en
La Ramada, cons‘rruccp’n Unidad de
de un muro de contencion, o -
construccién de la visera en planificacion
. ; 12.000,00 GAD
el graderio, adecuaciones .
parroquial
en la casa comunal y
dotaciéon de ldmparas para
el alumbrado.
Mejorar la Art 65 Mejoramiento y
coberturay COQTAD, ampliacién de
calidad del GAD los servicios
alumbrado Parroquial, bdasicos;
publico en las literal c) Mejoramiento y
vias locales y Planificary ~ mantenimiento o
T)Lljde'(')s de mantener, en  de la vialidad Arpgpomgn lde',O'Urf‘beld? Unidad de
pobIacion pAra - coordinacion — urbanay rural,  PYPIICO 0 1d vid principa planificacion
garantizar la con los en la ramada; en la via 15.000,00
- s GAD
seguridad y el bi Pastopamba - San Cristébal .
bienestar de | gobieros idad de Bellavist parroquial
ienestar de 1os o vinciales, la y comunidad de Bellavista
residentes, asi vialidad
como para parroquial
promoverun - yyrql; Art. 55,
entorno urbano GAD
mdas seguro y Municipal,
acogedor literal c)
Realizar una Planificar, Realizar el bacheo asfdltico Unidad de
evaluacion construiry de la via El Descanso 25.000.00 planificacion
exhaustiva del  mantener la Pampa Negra - San R GAD
estado actual de vialidad Cristobal parroquial
las vias y priorizar Urbana:; Art 42 Pavimentacion a nivel de Unidad de
las areas mas COQTAD, doble tratamiento lanificacion
criticas que GAD superficial bifuminoso en el 1.232.409,15 P (T
_requieren Provincial, framo de la josefina- el
intervencién literal b) Pastopamba-La  Ramada, parreq
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Objefivo de ObjehY? de Competencia Plan/ Proyecto Presupue.s fo . Unidad de OoDS PND Plan de trabajo
desarrollo gestion Programa referencial intervencion
inmediata. Planificar, en una longitud de 4.3 km,
Ademds, se construir y perteneciente al drea rural
requeriria asignar  mantener el de la parroquia  San
recursos sistema vial de Cristébal, cantén Paute,
adecuados para dmbito provincia del Azuay.
llevar a cabo  provincial, que Pavimentacion a nivel de
actividades de  noincluya las doble tratamiento
mantenimiento  zonas urbanas superficial bituminoso en el )
preventivo y R Unidad de
- framo de la via principal a la lanificacion
correctivo, como comunidad de Guachun, 298.191,24 P GAD
elrelleno de en una longitud de 1.0 km, aroquial
_baches, la perteneciente al drea rural parroq
nivelacion de la de la parroquia  San
superficie y la Cristébal
colocaciéon de —
material Consfrucaon de una .
estabilizador escalinata de acceso desde Unqud de
para evitar el el dgsconso hasta las 30.000,00 planificacion
deterioro de las c.omumdodes de buena GAD.
vias. vista, pueblo nuevo y la parroquial
dolorosa.
Unidad de
Mantenimiento de la via San planificaciéon
Cristébal - Malima 30.000,00 GAD
parroquial
. . Unidad de
Mejoramiento y lanificacion
ensanchamiento de la via 15.000,00 P
s GAD
San Cristébal - Tuzhpo .
parroquial
Mantenimiento de la via Unidad de
antigua el descanso - planificaciéon
Pampa Negra vy la via a la 15.000,00 GAD
planta de agua. parroquial
Unidad de
Construccion de veredas planificaciéon
en las vias de El descanso. 30.000.00 GAD
parroquial
Mantenimiento de la via a 6.000,00 Unidad de

Guachun alto

planificaciéon
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Objefivo de ObjehY? de Competencia Plan/ Proyecto Presupue.s fo . Unidad de OoDS PND Plan de trabajo
desarrollo gestion Programa referencial intervencion
GAD
parroquial
Pavimentacién a nivel de
doble tratamiento
superficial bituminoso en la
via de acceso a las Unidad de
comunidades de la planificacion
dolorosa y bellavista, en 301.188,00 GAD
una longitud de 1.0 km, parroquial
perteneciente al drea rural
de la parroguia San
Cristébal
Pavimentacion a nivel de
doble tratamiento
superficial bituminoso en el Unidad de
framo Panteonpamba- planificacién
cantagallo, en una longitud 351.560,36 GAD
de 1.24 km, perteneciente parroquial
al drea rural de la parroquia
San Cristobal.
Art. 65
Establecer COOTAD.
- GAD
mecanismos de .
- L Parroquial,
comunicaciéon .
L literal)
mas agiles y
. Promover la
eficientes, como oraanizacion
lineas directas de ™9
. de los . .
emergencia o . Implementar un sistema de Unidad de
ciudadanos : o o -
grupos de chat de las seguridad con organizacion planificacion
de seguridad, comunitaria en El Descanso, 10.000,00 GAD
. comunas, . .
que permitan a - Pastopamba y Guachun. parroquial
. recintos y
los residentes .
demdads
reportar )
. asentamientos
rGpidamente
- rurales con el
cualquier )
N cardcter de
incidente N
S organizacione
delictivo.

s territoriales
de base
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GLOBLAL PROJECT
SOLUTIONS

Objetivo de
desarrollo

Objetivo de
gestion

Competencia

Plan/

Programa Proyecto

Unidad de
intervencion

Presupuesto

. OoDS
referencial

PND

Plan de trabajo

Implementacion
de medidas para
mejorar el
acceso a agua
potable segura y
promover la
conciencia sobre
la importancia
del tratamiento
adecuado del
agua para
proteger la salud
y el medio
ambiente en la
comunidad

Implementar un
programa
infegral de

gestién de aguas

residuales que
aborde la falta
de sistemas
adecuados de
evacuacion en

la parroquia, con

el objetivo de
prevenir

Art. 55
COOTAD,
GAD
Municipal,
literal d)
Prestar los
servicios
publicos de

agua potable,
alcantarillado,

depuraciéon
de aguas
residuales,
manejo de
desechos

sélidos,
actividades
de

saneamiento

ambiental

Mejoramiento y ampliacion
del sistema de agua
potable en San Cristébal
centro

Unidad de
planificacién
25.000,00 GAD
parroquial

Mejoramiento del sistema
de agua de consumo
humano en los sistemas de
Tushpo y Tinuco Sulcay

Unidad de
planificacion
30.000,00 GAD
parroquial

Construccién del
fratamiento y reserva para
el sistema de agua de
consumo humano en
Pampa Negra

Unidad de
planificacion
30.000,00 GAD
parroquial

Mejoramiento del sistema
de agua potable en
Pastopamba

Unidad de
planificacién
20.000,00 GAD
parroquial

Mejoramiento del sistema
de agua potable en La
Dolorosa

Unidad de
planificacién
20.000,00 GAD
parroquial

Mejoramiento y ampliaciéon
del sistema de agua
potable en Pueblo Nuevo.

Unidad de
planificacién
20.000,00 GAD
parroquial

Mejoramiento y ampliaciéon
del sistema de
alcantarillado en San
Cristobal centro

Unidad de
planificacién
30.000,00 GAD
parroquial

Construccién de letrinas en

Unidad de
planificacién

Tuzhpo Sulcay 30.000,00 GAD
parroquial
Construccién del Unidad de

alcantarillado sanitario para
las comunidades de La
Ramada y Pastopamba

planificacién
250.000,00 GAD
parroquial
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL SAN CRISTOBAL

Objefivo de ObjehY? de Competencia Plan/ Proyecto Presupue.s fo . Unidad de OoDS PND Plan de trabajo
desarrollo gestion Programa referencial intervencion
deslizamientos, Construccion del sistema de Unidad de
mejorar la alcantarillado para la planificacion
120.000,00 GAD

calidad de vida

de los habitantes
y proteger el

medio ambiente

Promover una
cultura de
gestiéon
responsable de
los residuos
sélidos, donde la
comunidad
participe
activamente en
la reduccién,
reutilizacion y
reciclaje de los
desechos,
confribuyendo
asiala
proteccién del
medio ambiente
y la salud publica

comunidad de Pampa
Negra parroquial

Unidad de
planificacion
60.000,00 GAD
parroquial

Mejoramiento del sistema
de alcantarillado enla
comunidad de El Descanso

Construccién del sistema de

Unidad de
planificacion
400.000,00 GAD
parroquial

alcantarillado en la
comunidad de Guachuin

Unidad de
planificacion
30.000,00 GAD
parroquial

Mejoramiento del sistema
de alcantarillado en La
Dolorosa

Unidad de
planificacion
30.000,00 GAD
parroquial
Unidad de
planificacién
4.000,00 GAD
parroquial

Mejoramiento del sistema
de alcantarillado en pueblo
nuevo, evaluacion de las
conexiones domiciliarias.

Dotacion de depdsitos de
basura en Pastopamba,
Guachun, La Ramaday El
Descanso

Unidad de
planificaciéon
5.000,00 GAD
parroquial

Ampliar la frecuencia en la
recoleccién de desechos
en la comunidad de Tuzhpo
- Sulcay
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GLOBLAL PROJECT

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN CRISTOBAL. SOLUTIONS

Objefivo de ObjehY? de Competencia Plan/ Proyecto Presupue.s fo . Unidad de OoDS PND Plan de trabajo

desarrollo gestion Programa referencial intervencion
Implementar un
plan integral de
ordenamiento
urbano en el
sector de El
Descqnso para Eloboroaorj'del estudio Unidad de
gestionar el especifico de o .-
. ) planificacion
crecimiento ordenamiento urbano para
. 30.000,00 GAD
acelerado y la comunidad del descanso arroauial
desordenado y en San Cristébal centro P 4a
causado por el
comercio y los
servicios
brindados en la
zona
Politico institucional
Implementar Art. 65 Actualizaciéon
estrategias de COOTAD, del Plan de
Forfole.ces las COpOC”OCién Y GAD desarrollo y
capacidades il Ay i ; .

" sensibilizacion Parroquial, . ordenamiento
politico- para fomentar la literal) Objetivo 16. territorial.
administrafivas Y formacionde  Promover la Promover Ejecutar un plan
de gesfion del lideres organizacién Implementar un programa sociedades de revision,
GAD  parroquial oo ynitarios y la de los o de fortalecimiento Unidad de 1 pacificas e actualizacion y
de San Cristobal  creqcion de ciudadanos ~ Forfalecimiento  orqqnizativo y dotacion de lanficacion inclusivas para .~ 1env6 9 elgboracion de
que  permitan  oqrycturas de las de la gestion personeria juridica a las 5.000,00 P GAD el desarrollo Propender la normativa
cumplir 9 organizativas comunas, institucional -omynidades, asociaciones aroauial sostenible, 4 ccidnde  interna en
CObO"dde ~les sglidas a nivel recintos y med|anTe de produccién y juntas de parreg facilitar eII un Estado funcion de las
delegadas ez asentamientos porﬁcaodos ’ Tjoolos Ereor fransparente y exclusivas y
bc1seg a las rurolles con el eficientes ins‘ri‘ruZiones orientado a delegadas del

) cardcter de - Y : bienestar social." GAD parroquial
necesidades or oy eficaces. eficaces,

- &1 ganizacione de San
Ijerr:toncllesl der;tro s territoriales re;pcrnsgbles e Cristébal.

e los pardmetros de base inclusivas a Desarrollar un
de legalidad, — todos los lan de
cumplimiento y  Planificar de ATt 65 o Unidad de niveles. plan ae
participacion manera COOTAD Actualizacién del PDYOT de lanificacion capacitacion
ciudadana. arficulada conla  literal a) la parroquia San Cristébal 20.000,00 P GAD anual referente

poblacién y con Planificar junto 2023 - 2027 aroauial a Temgs de
los diferentes con ofras P q gestion y
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL SAN CRISTOBAL

Objefivo de ObjehY? de Competencia Plan/ Proyecto Presupue.s fo . Unidad de OoDS PND Plan de trabajo
desarrollo gestion Programa referencial intervencion
niveles de instituciones administracion
gobierno para del sector publica del GAD
logar el publico y parroquial.
desarrollo actores de la Implementar el
parroquial sociedad el reglamento del
desarrollo sistema de

Fortalecer la
eficiencia en el
gasto y mejorar

los indices
financieros del
gad parroquial

parroquial y su
correspondien
te
ordenamiento
territorial, en
coordinacién
con el
gobierno
cantonal y
provincial en
el marco de la
interculturalida
dy
plurinacionalid
ady el respeto
ala
diversidad;

Elaborar e implementar un
plan de fortalecimiento Unidad de
institucional y generacién 12.000,00 planificacion
de los manuales con la GAD
normativa institucional parroquial
correspondiente.

participacion
ciudadanay
control social de
la parroquia.
Implementar el
reglamento del
sistema de
seguridad
ciudadana de
la parroquia.

Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.
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GLOBLAL PROJECT
SOLUTIONS

Proyecto

Presupuesto
referencial

Tabla 2.6. Proyectos, financiamiento, periodo de ejecucién.

Fuentes de financiamiento

Periodo de ejecucién

GADPJ

GADMS

Otras

GADPA instit.

Beneficiarios

2024 2025

2026 2027

Fisico ambiental

Adquisicion de predios junto a
las fuentes de agua para
mejorar ] proteccién,
reforestacion e
implementacién de
sefadlizacién en zonas de
conservacion.

160.000,00

16.000,00

64.000,00

80000

80.000,00

80.000,00

Expansion de categorias de
proteccién en el drea de la
bidsfera del macizo del Cajas 'y
ABVP de la cuenca del rio
paute, dentro del territorio
parroquial

80.000,00

12.000,00

16.000,00

40.000,00

12000

80.000,00

Elaboracion de un estudio de
riesgos por inundacién en la
comunidad de descanso - la
victoria

20.000,00

2.000,00

18.000,00

20.000,00

Dotacién programas de
capacitacién en prdcticas de
conservacién ambiental a los
directivos de las comunidades
y juntas de agua

5.000,00

500,00

4.500,00

5.000,00

Implementar la  normativa
pertinente para que las tasas e
impuestos  generados  por
concesiones mineras  sean
fransferidas al territorio donde
son generadas

3.000,00

3.000,00

3.000,00

Socio cultural

Mejoramiento y ampliacion del
servicio de atencién a los
grupos  prioritarios  de la
parroquia San Cristébal en
articulacién  con los GAD

72.000,00

72.000,00

18.000,00 18.000,00

18.000,00 18.000,00




San C

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL SAN CRISTOBAL

Fuentes de financiamiento Periodo de ejecucién
Presupuesto ot
ras

referencial GADPJ GADMS GADPA instit Beneficiarios 2023 2024 2025 2026 2027

Proyecto

provincial y municipal y el
ministerio de bienestar social

Implementar un plan de

incentivo a las actividades

artisticas, deportivas y

culturales de la parroquia 10,000.00 10,000.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00
dirigido a nifos y jovenes en

forma periédica

Desarrollo de  actividades
civicas, culturales,
patrimoniales y comerciales
con ocasién de las festividades
de la parroquia

32,000.00 8,000.00 24,000.00 8,000.00 8,000.00 8,000.00 8,000.00

Econdémico productivo

Construccion de
infraestructura turistica en el

- 15.000,00 2.250,00 12.750,00 15.000,00
mirador de Tuzhpo

Construccién de un espacio
para comercializaciéon para

L 30.000,00 4.500,00 25.500,00 30.000,00
asociacion de productores

Implementar un programa de
capacitacién en prdcticas de
produccién y comercializacién
agropecuaria  sostenibles y
dotacién de insumos en las
comunidades con esta aptitud
productiva.

4.000,00 600,00 3.400,00 4.000,00

Construccién de
infraestructura turistica en el

mirador del Tahual 15.000,00 2.250,00 12.750,00 15.000,00

Implementar un programa de
capacitacién en prdcticas de
produccién y comercializaciéon
artesanal con énfasis en el
sombrero de paja toquilla

4.000,00 600,00 3.400,00 4.000,00

Asentamientos humanos
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GLOBLAL PROJECT
SOLUTIONS

Proyecto

Presupuesto
referencial

Fuentes de financiamiento

Periodo de ejecucién

GADPJ

GADMS

Otras
instit.

Beneficiarios

2023 2024 2025 2026 2027

Mejorar las instalaciones del
parque recreativo en
Panteonpamba:
adecuaciones en la cancha,
implementar un pasamano,
construir  un  asadero vy
proteccién en el escenario

20,000.00

3,000.00

13,000.00

4,000.00

10,000.00 10,000.00

Mejoramiento y ampliacion de
la casa comunal en la
dolorosa, adecuar las
instalaciones para el
funcionamiento del centro de
salud.

20,000.00

3,000.00

13,000.00

4,000.00

10,000.00 10,000.00

Construccién del techo para la
cancha de San Cristébal
centro (evaluar factibilidad)

75,000.00

11,250.00

48,750.00

15,000.00

75,000.00

Mejoramiento de la
iluminacién el parque central
de San Cristébal centro

15,000.00

11,250.00

3,750.00

15,000.00

Construccién de un escenario
en Tuzhpo

15,000.00

2,250.00

9,750.00

3,000.00

15,000.00

Construccién de una bateria
sanitaria junto a la cancha de
usos multiples en Tuzhpo

10,000.00

1,500.00

6,500.00

2,000.00

10,000.00

Construccién de un techo
para la casa de usos multiples
en Pastopamba

75,000.00

11,250.00

48,750.00

15,000.00

75,000.00

Construcciéon de un aula para
atenciéon a los ninos en Pampa
Negra

15,000.00

2,250.00

9,750.00

3,000.00

15,000.00

Construccién de muros de
contencidn en el espacio
comunal de Pampa Negra

5,000.00

750.00

3,250.00

1,000.00

5,000.00

Construccién de un techo y un
escenario en la cancha de
usos multiples en Pampa Negra

50,000.00

7,500.00

32,500.00

10,000.00

50,000.00
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL SAN CRISTOBAL

Proyecto

Presupuesto
referencial

Fuentes de financiamiento

Periodo de ejecucién

GADPJ

GADMS GADPA 9"‘.’5 Beneficiarios
instit.

2023 2024 2025 2026

2027

Dotacién de juegos infantiles
en Pampa Negra

5,000.00

750.00

3,250.00 1,000.00

5,000.00

Construccién de
equipamientos  comunitarios
en el descanso: plaza de
comercializacién, cancha de
Usos multiples, parque
recreativo.

100,000.00

15,000.00

65,000.00 20,000.00

50,000.00 25,000.00

25,000.00

Construccion del techo para la
cancha de usos multiples en la
dolorosa

50,000.00

7,500.00

32,500.00 10,000.00

50,000.00

Reparaciones en la cubierta
de la cancha en cantagallo

3,000.00

450.00

1,950.00 600.00

3,000.00

Mejoramiento de los
equipamientos comunales,
recapeo la cancha en Tuzhpo

5,000.00

750.00

3,250.00 1,000.00

5,000.00

Mejoramiento del
equipamiento  publico en
Guachun, recapeo de la
cancha, ampliacién de la
visera en el graderio,
mejoramiento  del acceso,
reconstruccién del muro de
contencién mejoramiento del
alumbrado publico.

45,000.00

6,750.00

29,250.00 9,000.00

20,000.00 12,500.00

12,500.00

Mejoramiento del
equipamiento  publico en
pueblo nuevo, conclusion de
la casa comunal vy el
escenario, consfrucciéon de
graderios junto a la cancha, y
construccién de un muro junto
a los juegos infantiles.

25,000.00

3,750.00

16,250.00 5,000.00

12,500.00 6,250.00

6,250.00

Mejoramiento de las
instalaciones del centro de
salud en San Cristébal centro.

10,000.00

1,500.00

6,500.00 2,000.00

10,000.00
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SOLUTIONS

Proyecto

Presupuesto
referencial

Fuentes de financiamiento

Periodo de ejecucién

GADPJ

GADMS

GADPA 9"95 Beneficiarios
instit.

2023

2024

2025

2026

2027

Mejoramiento del
equipamiento publico en La
Ramada, Construccién De Un
muro de contencion,
construccién de la visera en el
graderio, adecuaciones en la
casa comunal y dotacion de
I&dmparas para el alumbrado.

12,000.00

1,800.00

7,800.00

2,400.00

12,000.00

Ampliacién  del alumbrado
publico de la via principal en la
ramada; en la via Pastopamba
— San Cristébal y comunidad
de Bellavista

18,000.00

2,700.00

15,300.00

6,000.00

6,000.00

6,000.00

Realizar el bacheo asfdltico de
la via el descanso — Pampa
Negra — San Cristébal

25,000.00

3,750.00

8,750.00

12,500.00

25,000.00

Pavimentacién a nivel de
doble tratamiento superficial
bituminoso en el tframo de la
Josefina-Pastopamba-la
ramada, en una longitud de
4.3 km, perteneciente al drea
rural de la parroquia San
Cristébal, cantén Paute,
provincia del Azuay.

1,232,409.15

123,240.92

492,963.66

616,204.58

1,232,409.15

Pavimentacién a nivel de
doble tratamiento superficial
bituminoso en el framo de la
via principal a la comunidad
de Guachun, en una longitud
de 1.0 km, perteneciente al
drea rural de la parroquia San
Cristobal

298,191.24

29.819.12

119,276.50

149,095.62

298,191.24

Construccion de una
escalinata de acceso desde el
descanso hasta las
comunidades de buena vista,
pueblo nuevo y la dolorosa.

30,000.00

3,000.00

27,000.00

15,000.00

15,000.00
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Proyecto

Presupuesto
referencial

Fuentes de financiamiento

Periodo de ejecucién

GADPJ

GADMS

Otras

GADPA instit.

Beneficiarios

2023

2024

2025 2026

2027

Mantenimiento de la via San
Cristobal - malima

30,000.00

3,000.00

27,000.00

30,000.00

Mejoramiento y
ensanchamiento de la via San
Cristébal - Tuzhpo

15,000.00

1,500.00

13,500.00

15,000.00

Mantenimiento  de la via
antigua el descanso — Pampa
Negra y la via a la planta de
agua.

15,000.00

1,500.00

13,500.00

15,000.00

Construccion de veredas en
las vias de El Descanso.

30,000.00

3,000.00

27,000.00

15,000.00 15,000.00

Mantenimiento de la via a
Guachun Alto

6,000.00

600.00

5,400.00

6,000.00

Pavimentacién a nivel de
doble tratamiento superficial
bituminoso en la via de acceso
a las comunidades de la
dolorosa y bellavista, en una
longitud de 1.0 km,
perteneciente al drea rural de
la parroquia San Cristobal

301,188.00

30,118.80

120,475.20

150,594.00

301,188.00

Pavimentacién a nivel de
doble tratamiento superficial
bituminoso en el framo
Panteonpamba-cantagallo,
en una longitud de 1.24 km,
perteneciente al drea rural de
la parroquia San Cristobal.

351,560.36

35,156.04

140,624.14

175,780.18

351,560.36

Implementar un sistema de
seguridad con organizacién
comunitaria en el descanso,
Pastopamba y Guachun.

10,000.00

1,000.00

9,000.00

5,000.00 5,000.00

Mejoramiento y ampliaciéon del
sistema de agua potable en
San Cristébal centro

25,000.00

2,500.00

17,500.00

5,000.00

25,000.00
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GLOBLAL PROJECT
SOLUTIONS

Presupuesto

Proyecto .
referencial

Fuentes de financiamiento

Periodo de ejecucién

GADPJ

GADMS

Otras
instit.

Beneficiarios

2023 2024 2025 2026 2027

Mejoramiento del sistema de
agua de consumo humano en
los sistemas de Tuzhpo y Tinuco
Sulcay

30,000.00

3,000.00

21,000.00

6,000.00

30,000.00

Construccion del tratamiento y
reserva para el sistema de
agua de consumo humano en
Pampa Negra

30,000.00

3,000.00

21,000.00

6,000.00

30,000.00

Mejoramiento del sistema de

agua potable en pastopamba 20,000.00

2,000.00

14,000.00

4,000.00

20,000.00

Mejoramiento del sistema de

agua potable en la dolorosa 20,000.00

2,000.00

14,000.00

4,000.00

20,000.00

Mejoramiento y ampliaciéon del
sistema de agua potable en

pueblo nuevo. 20,000.00

2,000.00

14,000.00

4,000.00

20,000.00

Mejoramiento h ampliacion del
sistema de alcantarilado en

San Cristébal centro 30.000.00

3,000.00

21,000.00

6,000.00

30,000.00

Construccion de lefrinas en

Tuzhpo Sulcay 30,000.00

3,000.00

21,000.00

6,000.00

30,000.00

Construccién del
alcantarillado sanitario  para
las comunidades de La
Ramada y Pastopamba

250,000.00

25,000.00

175,000.00

50,000.00

250,000.00

Construccién del sistema de
alcantarillado para la

comunidad de Pampa Negra 120,000.00

12,000.00

84,000.00

24,000.00

120,000.00

Mejoramiento del sistema de
alcantarillado en la

comunidad del descanso 60,000.00

6,000.00

42,000.00

12,000.00

60,000.00

Construccion del sistema de
alcantarillado en la

comunidad de Guachin 400,000.00

40,000.00

280,000.00

80,000.00

400,000.00

Mejoramiento del sistema de

alcantarillado en la dolorosa 30,000.00

3,000.00

21,000.00

6,000.00

30,000.00
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL SAN CRISTOBAL

Fuentes de financiamiento Periodo de ejecucién
Presupuesto
Proyecto . Oftras
referencial GADPJ GADMS GADPA instit Beneficiarios 2023 2024 2025 2026 2027

Mejoramiento del sistema de

alcantarilado  en  pueblo

nuevo, evaluacion de las 30,000.00 3,000.00 21,000.00 6,000.00 30,000.00
conexiones domiciliarias.

Dotaciéon de depdsitos de

basura en Pastopamba,

Guachun, La Ramada y el 4,000.00 400.00 3,600.00 2,000.00 1,000.00 1,000.00
descanso

Ampliar la frecuencia en la
recoleccién de desechos en la

SRy 5,000.00 500.00  4,500.00 2,500.00  2,500.00
Elaboracion del estudio
especifico de ordenamiento
urbano parala comunidad del 30,000.00 3,000.00  27,000.00 15,000.00  15,000.00

descanso y en San Cristobal
Centro

Politico institucional

Implementar un programa de

fortalecimiento organizativo y

dotacién de personeria

juridica a las comunidades, 5.000,00 5.000,00 5.000,00
asociaciones de produccioén y

juntas de agua.

Actudlizacién del PDYOT de la
parroquia San Cristébal 2023 -

0027 20.000,00 20.000,00 20.000,00
Elaborar e implementar un
plan de fortalecimiento
institucional y generacion de 12.000,00 12.000,00 12.000,00

los manuales con la normativa
institucional correspondiente.

Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.
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2.2 El nuevo modelo territorial.
2.2.1.1 El nuevo modelo territorial. Lineamientos para su implementacién.

Gestion sostenible de dreas y recursos ambientales.
Encaminada al uso y manejo eficiente de los recursos naturales, la recuperacion de zonas
degradadas, la conservacion de los ecosistemas naturales, asi como también, se busca
garantizar la presencia en calidad y cantidad del mayor niUmero posible de especies y reducir
al minimo la incidencia de los factores adversos que tienen impactos negativos sobre el
sistema. Se deberd priorizar el completar las obras de saneamiento y el suministro de agua
para consumo humano y regadio, asi como garantizar la calidad y cantidad de las
dotaciones que incluird el cuidado de las fuentes y captaciones, mediante:

e Conservacion de las fuentes de agua.

e Mitigacioén de riesgos naturales y antréopicos.

e Recuperacion de las mdrgenes de proteccion de rios y quebradas.

e Fomento de una cultura ambiental.

Desarrollo infantil integral.
Este enfoque supone grandes desafios para la gestién integrada de Desarrollo Infantil, que
incluye enfre ofros aspectos:
e Articulacién al desarrollo territorial e intersectorial de actores institucionales pUblicos y
privados.
e Cdlidad para la cudlificaciéon del servicio en funcidon del desarrollo integral de nifas y
NiNoS.
e Equidad de oportunidades y fortalecimiento de la inclusién (interculturalidad,
discapacidad, género, intergeneracional).
e Focalizacion de la atencidon dirigida a la restitucidn de derechos de nifas y ninos que
pertenecen a familias en condiciones de pobreza y extirema pobreza.
e Recuperar la participacién y responsabilidad de la familia y la corresponsabilidad de
la comunidad.
Rectoria, control y acreditacion de servicios de Desarrollo Infantil.

Cultura y desarrollo.

El reconocimiento de la diversidad cultural es un vehiculo imprescindible para fomentar la
convivencia, la gobernanza y la cohesidn social. Para llevar a cabo esta politica se establece
una estrategia sectorial que contempla las siguientes lineas de trabajo:

e Investigar los posibles aportes de la cultura para el desarrollo del sector econémico;
mediante el fomento, creacidn, y produccién de empresas e instituciones culturales y
creativas.

e Reforzar las estructuras y contenidos culturales en los procesos de educacién formal,
buscando una mejor comprensidon y participacion de los alumnos en los fendmenos
culturales y artisticos contempordneos.

e Apoyar y trabajar con los multiples procesos existentes en conservacion, restauracion,
preservacion y puesta en valor de los bienes patrimoniales, tanto los materiales como
los inmateriales. Buscando la contribucidon que todos estos esfuerzos puedan aportar
al desarrollo sustentabilidad

e Reforzar la sensibilidad en las sociedades por los tfemas relacionados con la diversidad
cultural.

e Potenciar en las comunidades procesos propios en el dmbito comunicativo,
contribuyendo de esta forma a la insercién de los diferentes sectores que componen
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la comunidad, dando voz a los que no la tienen y reconociendo a través de estos
nuevos proyectos a quienes siempre fueron silenciados.

Participacion ciudadana.
La participacién ciudadana se encuentra en un nuevo escendrio como consecuencia de la
implantacién de las TIC y el uso de los medios sociales por parte de las Administraciones
publicas, en un contexto marcado por el aumento de la difusion de los valores que definen el
Gobierno Abierto.

e Transversalidad.

e Tecnologias sociales como catalizadoras de la transformacion.

e los Gobiernos de las tecnologias sociales

e Complementariedad de los escenarios presencial y virtual.

e Innovacién abierta.

e Gobernanza Publica Inteligente.

Fortalecimiento institucional del Gobierno Parroquial.
A continuacion, se definen las modalidades para el fortalecimiento institucional:

e Formacioén. - La formacién se refiere a “los estudios de carrera y especializacion de
nivel superior que otorga una titulacién a las y los servidores publicos™.

e Capacitaciéon. - Se define como “el proceso de adquisicidon y actualizacidon de
conocimientos en el que se desarrollan competencias, para el desempeno eficiente y
eficaz de las funciones del servicio publico”.

e Asistencia Técnica. - El conjunto de acciones orientadas a atender una necesidad
especifica, que proveen de conocimientos, recursos técnicos, tecnoldgicos, de
gestién y acompanamiento a los servidores puUblicos de las instancias locales para
implantar, optimizar, evaluar y orientar el ejercicio de sus competencias.

e Area de fortalecimiento general a los gobiernos auténomos descentralizados: Esta
drea contiene las actividades tendientes a incrementar las capacidades que permitan
adoptar procesos y mecanismos de gestion para un adecuado ejercicio de sus
procesos de gobierno y administracion publica. Los principales contenidos a
desarrollar se enmarcardn en los siguientes temas:

e Fortalecimiento especifico para el ejercicio de competencias general a los gobiernos
autébnomos descentralizados. - Con las actividades que se desplegardn en esta dreq,
se busca fortalecer las capacidades y los conocimientos particulares que son
necesarios para asumir y consolidar el ejercicio especifico de las competencias
transferidas y la prestacién de sus correspondientes productos y servicios de manera
adecuada.

Desarrollo econdémico sostenible.

Se propone un desarrollo econdmico sostenible basado en el crecimiento de su produccion
agricola, pecuaria y turistica, con la participacion de su poblacidén comunitaria capacitada y
asociada de manera que los emprendimientos micro empresariales sean sostenidos vy
sustentables en el tiempo. La fransferencia de conocimientos técnicos en temas de
mejoramiento genético, de pastizales, manejo de alimentos y crianzas de animales menores;
permitirdn eficientes procesos de produccidn, turismo y gastronomia; con lo cual todas estas
condiciones positivas y de desarrollo econdmico se verdn reflejadas en la mejora continua de
la poblacién y su productividad generando un progreso econdmico, social y educativo en la
poblacién parroquial.
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Equipamientos comunitarios y espacio pUblico de calidad.

Como parte de este lineamiento se insertan los equipamientos comunitarios, espacios libres y
dreas verdes; en este sentido se propone el mejoramiento de las edificaciones existentes y
dotarles de espacios y equipos complementarios a través de un programa de fortalecimiento
en el que se insertan el mantenimiento preventivo y correctivo como ejes fundamentales para
alargar la vida Util de las edificaciones; asi fambién, se plantea la dotacién de dreas verdes,
necesarios para la recreacién y la convivencia en sociedad.

Saneamiento ambiental;

Garantiza agua limpia, alcantarillado y/o sistemas alternativos para el fratamiento de
efluentes en zonas dispersas, el reciclaje de residuos sélidos con eficientes programas de
sensibilizacién y educacion ala poblacién; esto fraerd consigo disminucion de enfermedades,
poblacién sana en condiciones de trabajar y aportar al desarrollo de la parroquia. En este
sentido se gestionard recursos para la elaboracién de proyectos y la construccién de obras
gue mejoren las actuales condiciones de accesibilidad y cobertura a los servicios bdsicos.

Movilidad y conectividad sostenible.

Accesibilidad a las diferentes comunidades, mejoramiento de la red vial existente en
coordinacién con el GAD Provincial; asi también, el acceso alas tecnologias de la informacién
y comunicaciones en coordinacién con la entidad competente.

Mapa 2.1. El nuevo modelo territorial.
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1.1 Definiciones y normativa vigente.
1.1.1 Definiciones

Identifica el COMO se alcanzardn los objetivos descritos en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial PDyOT. Al respecto la normativa expresa con exactitud las
orientaciones para la ejecucién del Plan. Al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial,
el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, le
asigna funciones y competencias y también las estrategias para poder articular la gestion con
otros niveles de gobierno, organizaciones y la comunidad. La limitacién de recursos para
poder ejercer la gestidon administrativa y financiera en forma auténoma obliga la articulacion
para la ejecucién del Plan. Entonces el Modelo de Gestion establece bdsicamente las
estrategias que deben implementarse para una efectiva articulacién, coordinacion,
seguimiento y evaluacion del plan.

El instrumento mds importante que utiliza el Modelo de Gestidon es el Plan Plurianual de
Programas y Proyectos PPPP. Los proyectos descritos contienen con exactitud como serdn
ejecutados, se ha realizado una estimacion de las inversiones que se contemplan para la
ejecucion, se han priorizado para identificar cuando deberdn ejecutarse y como deben
arficularse para el financiamiento.

1.1.2 Normativa

El Codigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién COOTAD,
establece las competencias de cada nivel de gobierno a ser ejecutadas en el territorio. La
estrategia para la ejecucion del plan en consideracion a las competencias es la Articulacion.
Los PDyOT deben ser actualizados en forma articulada. El PDyOT parroquial debe ser
articulado a los PDyOT Cantonal, Provincial y Nacional con el propésito de evitar la
duplicacion de esfuerzos y la optimizacion de los recursos. La calidad y la cobertura de la obra
publica estd en funcién directa de una adecuada articulacion.

En cuanto a las competencias el COOTAD establece:

Art. 42.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado provincial. - Los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales tendrdn las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de ofras que se determinen:

a. Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
en el dmbito de sus competencias, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b. Planificar, construir y mantener el sistema vial de dmbito provincial, que no incluya las
zonas urbanas;

c. Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional y los demds gobiernos auténomos
descenfralizados, obras en cuencas y micro cuencas;

d. La gestion ambiental provincial;

e. Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con la
Constitucion y la ley;
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Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las agropecuarias;

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; y,
Determinar las politicas de investigacion e innovacién del conocimiento, desarrollo y
transferencia de tecnologias necesarias para el desarrollo provincial, en el marco de
la planificaciéon nacional.

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal. - Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrdn las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otfras que detfermine la ley;

a.

>

Planificar, junto con ofras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén;

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

Prestar los servicios puUblicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley;

Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, farifas y
contribuciones especiales de mejoras;

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los
espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con
la ley. Previa autorizacion del ente rector de la politica publica, a través de convenio,
los gobiernos auténomos descentralizados municipales podrdn construir y mantener
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, en su jurisdiccion
territorial.

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del
cantdn y construir los espacios publicos para estos fines;

Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas;

Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales dridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

Gestionar los servicios de prevencion, proteccidn, socorro y extincion de incendios; vy,
Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural. -
Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales ejercerdn las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a.

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacidn
con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;
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b. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales;

c. Planificar y mantener, en coordinacidon con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

d. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la protecciéon del ambiente;

e. Gestionar, coordinar y administrar los servicios puUblicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f.  Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demds
asentamientos rurales con el cardcter de organizaciones territoriales de base;

g. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; y,

h. Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.

Art. 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural. - Le corresponde
al presidente o presidenta de la junta parroquial rural:
g. Decidirel modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

Art. 113.- Competencias. - Son capacidades de accidon de un nivel de gobierno en un sector.
Se ejercen a través de facultades. Las competencias son establecidas por la Constitucion, la
ley y las asignadas por el Consejo Nacional de Competencias.

Art. 114.- Competencias exclusivas. - Son aquellas cuya fitularidad corresponde a un solo nivel
de gobierno de acuerdo con la Constitucidn y la ley, y cuya gestion puede realizarse de
manera concurrente entre diferentes niveles de gobierno.

Art. 115.- Competencias concurrentes. - Son aquellas cuya fitularidad corresponde a varios
niveles de gobierno en razén del sector o materia, por lo tanto, deben gestionarse
obligatoriamente de manera concurrente. Su ejercicio se regulard en el modelo de gestidn
de cada sector, sin perjuicio de las resoluciones obligatorias que pueda emitir el Consejo
Nacional de Competencias para evitar o eliminar la superposicion de funciones entre los
niveles de gobierno. Para el efecto se observard el interés y-naturaleza de la competencia y
el principio de subsidiariedad.

Art. 116.- Facultades. - Las facultades son atribuciones para el ejercicio de una competencia
por parte de un nivel de gobierno. Son facultades la rectoria, la planificacion, la regulacion,
el conftrol y la gestion, y son establecidas por la Constitucion o la ley. Su ejercicio, a excepcion
de la rectoria, puede ser concurrente.

La rectoria es la capacidad para emitir politicas publicas que orientan las acciones para el
logro de los objetivos y metas del desarrollo; asi como para definir sistemas, dreas y proyectos
estratégicos de interés publico, en funcidén de su importancia econdmica, social, politica o
ambiental. Serd nacional y corresponderd al gobierno central en el dmbito de sus
competencias exclusivas, sectores privativos y estratégicos. Los gobiernos auténomos
descentralizados también ejercerdn esta facultad en el dmbito de sus competencias
exclusivas y en sus respectivos territorios bajo el principio de unidad nacional.
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La planificacién es la capacidad para establecery articular las politicas, objetivos, estrategias,
y acciones como parte del disefio, ejecucion y evaluacién de planes programas y proyectos,
en el dmbito de sus competencias y de su circunscripcion territorial, y en el marco del Sistema
Nacional de Planificacion. La planificacidon corresponde concurrentemente a todos los niveles
de gobierno.

La regulacién es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado
cumplimiento de la politica publica y la prestacion de los servicios, con el fin de dirigir, orientar
o modificar la conducta de los administrados. Se ejerce en el marco de las competencias y
de la circunscripcion territorial correspondiente.

El control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los planes
de desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como los estdndares de
calidad y eficiencia en el ejercicio de las competencias y en la prestacion de los servicios
publicos, atendiendo el interés general y el ordenamiento juridico.

La gestion es la capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar servicios
publicos. Puede ejercerse concurrentemente entre varios niveles de gobierno, dentro del
dmbito de competencias y circunscripcion territorial correspondiente, segun el modelo de
gestion de cada sector.

Art. 126.- Gestion concurrente de competencias exclusivas. - El ejercicio de las competencias
exclusivas establecidas en la Constitucion para cada nivel de gobierno, no excluird el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos. En este marco, salvo el caso
de los sectores privativos, los gobiernos autonomos descentralizados podran ejercer la gestion
concurrente de competencias exclusivas de ofro nivel, conforme el modelo de gestion de
cada sector al cual pertenezca la competencia y con autorizacion expresa del titular de la
misma a fraveés de un convenio.

Art. 274.- Responsabilidad. - Los gobiernos auténomos descentralizados son responsables por
la prestacion de los servicios pUblicos y la implementacion de las obras que les corresponda
ejecutar para el cumplimiento de las competencias que la Constitucion y la ley les reconoce
de acuerdo con sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asegurando
la distribucién equitativa de los beneficios y las cargas, en lo que fuere aplicable, de las
intervenciones entre los distintos actores publicos y de la sociedad de su territorio.

Los usuarios de los servicios puUblicos prestados y de las obras ejecutadas por los gobiernos
autdnomos descentralizados serdn corresponsables de su uso, mantenimiento y conservacion.
Se aplicardn modalidades de gestion que establezcan incentivos y compensaciones
adecuadas a la naturaleza de sus fines.

Los gobiernos auténomos descentralizados deberdn obligatoriamente zonificar Ia
infraestructura de la prestacion de los servicios puUblicos que sean proporcionados a la
comunidad a fin de evitar desplazamientos innecesarios para acceder a ellos.

Art. 275.- Modalidades de gestién. - Los gobiernos auténomos descentralizados regional,
provincial distrital o cantonal podrdn prestar los servicios y ejecutar las obras que son de su
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competencia en forma directa, por contrato, gestion compartida por delegacion a otro nivel
de gobierno o cogestion con la comunidad y empresas de economia mixta.

Los gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales rurales prestardn sus servicios en
forma directa, por contrato o gestion compartida mediante la suscripcion de convenios con
los gobiernos provinciales, municipales y con las respectivas comunidades beneficiarias.

Art. 279.- Delegacién a otros niveles de gobierno. - Los gobiernos autonomos descentralizados
regional, provincial, metropolitano © municipal podrdn delegar la gestion de sus
competencias a ofros niveles de gobierno, sin perder la fitularidad de aquellas. Esta
delegacién requerird acto normativo del érgano legislativo correspondiente y podrd ser
revertida de la misma forma y en cualquier tiempo.

Para esta delegacion las partes suscribirdn un convenio que contenga los compromisos y
condiciones para la gestion de la competencia. Ningun nivel de gobierno podrd delegar la
prestaciéon de servicios publicos que le hubiere delegado otro nivel de gobierno.

Los gobiernos auténomos descentralizados podrdn recibir delegaciones de servicios publicos
desde el gobierno central para lo cual, este Ultimo, entregard la asignacién econdmica
necesaria para la prestacion del servicio.

Art. 280.- La gestion compartida entre los diversos gobiernos auténomos descentralizados. -
Para ejecutar obras publicas que permitan dar cumplimiento a competencias y gestiones
concurrentes, dos o mds gobiernos auténomos descentralizados del mismo o de distinto nivel
de gobierno podrdn celebrar convenios de cogestion de obras.

Los convenios establecerdn los términos de coparticipacion de cada una de las partes, el
financiamiento de la obra, las especificaciones técnicas y la modalidad de fiscalizacidon y
control social. Los procesos contractuales y formalidades del convenio observardn lo
establecido en la ley.

Art. 281.- La cogestion de los gobiernos auténomos descentralizados con la comunidad. - En
los casos de convenios suscritos entre los gobiernos autdnomos descentralizados con la
comunidad beneficiaria se reconocerd como contraparte valorada el trabagjo y los aportes
comunitarios. Esta forma de cogestion estard exenta del pago de la contribucidn especial por
mejoras y del incremento del impuesto predial por un tiempo acordado con la comunidad.

El Gobierno Provincial del Azuay GPA, para la ejecucion de la competencia de la Vialidad
Rural ha generado la ORDENANZA QUE REGULA EL SISTEMA DE GESTION VIAL DE LA PROVINCIA
DEL AZUAY.

La ordenanza regula con exactitud la gestién de la Vialidad den la provincia, debiendo el
GAD parroquial acogerse a la misma para la gestién vial. La ordenanza establece:

Art. 1.- Objeto.- La presente ordenanza regula el Sistema de Gestion Vial de la Provincia del
Azuay, que involucra la planificacion, gestion, administracién, construccidon y mantenimiento
vial rural de dmbito provincial, articulando su gestion con todos los niveles de gobierno, en
especial con los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Parroquiales; teniendo
por objeto, mejorar los niveles de accesibilidad y conectividad ferritorial, fortaleciendo y
optimizando las capacidades del Gobierno Provincial y de los Gobiernos Municipales y
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Parroquiales, a fin de impulsar el modelo de economia social y solidaria con énfasis en la red
vial productiva.

Art. 65.- Enfrega de recursos.- La Direccidn Financiera realizard la fransferencia por el total de
la asignacion que corresponda a cada Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
y que se describa en el convenio respectivo, observando que cumpla con los requisitos
establecidos en la presente ordenanza, lo hard a la cuenta que mantenga en el Banco
Central del Ecuador, a partir del segundo trimestre de cada ano fiscal, segun el cronograma
establecido por el Departamento Financiero, luego de la suscripciéon de un convenio de
concurrencia y sin mds requisitos que los previstos en la presente ordenanza.

También debe tomarse en cuenta las ordenanzas de los Presupuestos participativos tanto del
gobierno Municipal como del Gobierno Provincial, debiendo acogerse al proceso de
planificacion participativa establecido en cada una de ellas.

1.1.3 Diagrama del modelo de gestion

Sostenido en la normativa descrita, El modelo de gestion plantea la articulacién institucionall
con todos los niveles de gobierno que tienen competencias en el territorio. El centro del
modelo estd establecido porla ciudadania que representa el sujeto de la planificacion. Hacia
el sujeto se articulan las instituciones organizaciones, representa entonces el principio y el fin
de la planificacién.

Los Beneficiarios se arficulan mediante instfrumentos participativos establecidos en la
normativa pertinente. La Asamblea ciudadana es el sistema de participacion determinante
para la toma de decisiones. Inicia con el proceso de planificaciéon participativa, pasa por la
veeduria y vigilancia de las obras y el servicio publico y termina con la rendicidon de cuentas.
Resulta bdsico y fundamental que la sociedad civil tenga un nivel minimo de organizacion
para la gestién de su desarrollo, de no ser asi, el gobierno parroquial deberd otorgar las
facilidades para propender a mejorar los niveles de organizacion en comunidades, barrios,
asociaciones y demds niveles organizativos existentes en el territorio.

El modelo articula a los GAD Parroquial, Provincial y Municipal en torno a la gestidon de las
competencias establecidas en la norma. Se integra también las instancias del Gobierno
desconcentrado mediante los ministerios correspondientes. Hay otras instancias que deben
también considerarse como la Cooperacion Internacional, es pertinente la gestion en este
tipo de instituciones pues su aporte en el desarrollo inclusivo y sostenible es valioso. Finalmente,
debe tomarse en cuenta a la academiaq, representa un sector importante para el apoyo en
el desarrollo de comunitario mediante los programas de vinculacion que deben ser cumplidos
inclusive por normativa.

El modelo describe un sistema donde la estrategia fundamental es la Articulacion, sin
embargo, como se indicd, el instrumento que utiliza el modelo es el Plan Plurianual de
programas y proyectos, en donde se refiere a los proyectos con su presupuesto, cronograma
de ejecucién y sobre todo los indicadores mediante los cuales se realizard el seguimiento y
evaluacién del plan. A este efecto el GAD parroquial deberd acogerse a los lineamientos y
normativa exigidos por el érgano rector de la Planificacidon Nacional, especialmente con el

~ 14 ~



5 GLOBLAL PROJECT
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN CRISTOBAL. SOLUTKINS

reporte del cumplimiento de metas que anualmente debe realizarse mediante el sistema de
informacion SIGAD establecido para este efecto.

llustracion 1.1. Modelo de gestion

GAD PARROQUIAL DE SAN CRISTOBAL
MODELO DE GESTION ARTICULADO POR COMPETENCIAS MEDIANTE CONVENIOS DE COGESTION,
CONCURRENCIA Y DELEGACION

GAD PARROQUIAL DE SAN CRISTOBAL
JUNTA PARROQUIAL
COMPETENCIAS EXCLUSIVAS
Equipamientos y espacios publicos

‘GAD MUNICIPAL DE PAUTE
CCOMPETENCIAS EXCLUSIVAS
. Agua Potable, Alcantarilladoy Saneamiento
Ambiental.
. Vialidad Urbana
. Usodel Suelo.
. Aridosy Pétreos.
. TrénsitoyTransporte.

- Catastros. ASAMBLEA CIUDADANA
- Incendios
. Seguridad y Riesgos. CONCEJO DE PLANIFICACION

INSTITUCIONES DEL GOBIERNO
DESCONC RADO

E

|
INSTITUCIONES NACIONALES E INTERNACIONALES.
UNIVERSIDADES Y DEMAS INSTANCIAS DE COOPERACION
PARA EL DESARROLLO
Tod: s

GAD PROVINCIAL DEL AZUAY
COMPETENCIAS EXCLUSIVAS
. Vialidad Rural.
. Riego.
. Gestion Ambiental.
. Produccion Agropecuaria.
. Innovacion, Conocimientoy
Tecnologias

\
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GESTION ARTICULADA DE COMPETENCIAS

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

1.2  Formas de gestion y articulacion.

Esta parte describe la consecucion de las aspiraciones del GAD, orientadas al cumplimiento
del PDOT y del Plan Nacional de Desarrollo; implica esfuerzos mancomunados con diversos
actores en el territorio, cuyos resultados se reflejardn en las estrategias de articulacién,
logradas mediante alianzas, convenios u ofras modalidades de gestiéon (mancomunidades,
consorcios, convenios de delegacién, entre otros).

Tabla 1.1. Formas de gestion.

Relacionamiento Unidad
Plan, programa o proyecto Interés, ;porque, para Formade gestiéon responsable /
Actor involucrado g e responsable
qué? P
Fisico ambiental
Adquisicion de predios junto a las GAD parroquial / Para ejecutar Convenio de Unidad de
fuentes de agua para mejorar su  GAD municipal / competencias

.7 .. IR . concurrencia planificaciéon
proteccion, reforestacion e beneficiarios articuladamente, en
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Plan, programa o proyecto

Relacionamiento

Actor involucrado

Interés, ;porque, para Forma de gestion

Unidad
responsable /

qué? responsable
implementacién de sefalizacién en forma eficazy GAD
zonas de conservacion. eficiente parroquial
Exponsm_)lj de ) coTegonosﬂ de GAD parroquial / Para eJecuT_or Unidad de
proteccion en el drea de la bidsfera o competencias . o -
- . GAD municipal / . Convenio de planificacion
del macizo del Cajas y ABVP de la L articuladamente, en .
. gad provincial / ) concurrencia GAD
cuenca del rio paute, dentro del . forma eficazy .
o . beneficiarios . parroquial
territorio parroquial eficiente
Para ejecutar .
L . . jecut Unidad de
Elaboracion de un estudio de riesgos . competencias . o -
. - - GAD parroquial / . Convenio de planificacion
por inundacion en la comunidad de o articuladamente, en .
. - GAD municipal . concurrencia GAD
El Descanso — La Victoria forma eficazy .
. parroquial
eficiente
Dotacion rogramas de Para ejecutar .
on ~ brogramas ISCUT Unidad de
capacitacién en prdacticas de . competencias . o L7
-7 . Gad parroquial / . Convenio de planificaciéon
conservacion  ambiental  a  los . articuladamente, en .
. ; . gad provincial ) concurrencia GAD
directivos de las comunidades vy forma eficazy .
. . parroquial
juntas de agua eficiente
Implementar la normativa perhnente Se ejecuten Unidad de
para que las tasas e impuestos . . . - .
. : Gad parroquial / inversiones planificaciéon
generados por concesiones mineras . - Ordenanzas
. . concejo cantonal equitativamente en el GAD
sean transferidas al territorio donde o .
territorio parroquial
son generadas
Socio cultural
Mejoramiento 'y ampliacion  del
servicio de atencién a los grupos . Unidad de
L . . Para ejecutar . o .
prioritarios de la parroquia San GAD parroquial / . Convenio de planificaciéon
. - L. competencias .
Cristobal en artficulacion con los MIES ) concurrencia GAD
L . arficulodamente .
GADS provincial y municipal y el parroquial
ministerio de bienestar social
Implemgn’ror un pllo.n de mcem‘lvo 9 GAD parroquial / Para ejecutar . Umglgd O!?
las actividades artisticas, deportivas y o . Convenio de planificacion
I GAD municipal / competencias .
culturales de la parroquia dirigido a L - concurrencia GAD
o - L beneficiarios articuladamente .
ninos y jovenes en forma periddica parroquial
Desarrollo de actividades civicas, . . Unidad de
. . GAD parroquial / Para ejecutar . o .
culturales, patrimoniales y o . Convenio de planificacion
- L. GAD municipal / competencias .
comerciales con ocasidn de las . . concurrencia GAD
L . beneficiarios articuladamente .
festividades de la parroquia parroquial
Econdmico productivo
Para ejecutar
. .competencms Unidad de
. . Gad parroquial /  articuladamente, en . o .
Construccion  de  infraestructura S . Convenio de planificaciéon
i . gad provincial / forma eficazy .
turistica en el mirador de Tuzhpo L - concurrencia GAD
beneficiarios eficiente con la .
. - parroquial
participaciéon de los
beneficiarios
Para ejecutar
5 . . .compefenuos Unidad de
Construccidn de un espacio para GAD parroquial /  articuladamente, en . o -
L S o ) Convenio de planificacion
comercializacion para asociacion de  GAD municipal / forma eficazy .
L - concurrencia GAD
productores beneficiarios eficiente con la .
. - parroquial
participaciéon de los
beneficiarios
Para ejecutar
Implementar un programa  de .
o b competencias .
capacitacion en prdacticas de . . Unidad de
- . ... Gadparroquial /  articuladamente, en . . -
produccién y  comercializacion S ) Convenio de planificacion
. ! - gad provincial / forma eficazy -
agropecuaria sostenibles y dotacion L - . concurrencia GAD
. . beneficiarios eficiente conla .
de insumos en las comunidades con parroquial

esta aptitud productiva.

participacion de los
beneficiarios
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Plan, programa o proyecto

Relacionamiento

Actor involucrado .
qué?

Unidad

Interés, sporque, para Formade gestiéon responsable /

responsable

Para ejecutar
competencias

. . Unidad de
- . Gad parroquial /  articuladamente, en . o -
Constfruccion de  infraestructura S ) Convenio de planificacion
L . gad provincial / forma eficazy .
turistica en el miradore del Tahual L - concurrencia GAD
beneficiarios eficiente con la .
. P parroquial
participacion de los
beneficiarios
Para ejecutar
Implementar un programa de competencias .
G > o . . Unidad de
capacitacion en prdacticas de GAD parroquial /  articuladamente, en . o -
- A . ) Convenio de planificacion
produccion y  comercializacion  GAD municipal / forma eficazy .
; ) IR - concurrencia GAD
artesanal con énfasis en el sombrero beneficiarios eficiente con la .
. . . P parroquial
de paja toquilla participacion de los
beneficiarios
Asentamientos humanos
. . . Para ejecutar
Mejorar las instalaciones del parque .
. . competencias .
recreativo en Panteonpamba: . . Unidad de
. GAD parroquial / articuladamente, en . o L
adecuaciones en la cancha, L " Convenio de planificacion
GAD municipal / forma eficaz y

implementar un pasamano, construir

beneficiarios eficiente con la

concurrencia

GAD

un asadero roteccion en el . L arroquial
. y P participaciéon de los P d
escenario S
beneficiarios
Para ejecutar
. . L competencias .
Mejoramiento y ampliacién de la . me Unidad de
GAD parroquial / articuladamente, en . - L
casa comunal en la dolorosa, L " Convenio de planificacion
GAD municipal / forma eficaz y

adecuar las instalaciones para el

beneficiarios eficiente con la

concurrencia

GAD

funcionamiento del centro de salud. . . parroquial
participaciéon de los
beneficiarios
Para ejecutar
competencias .
Construccion del techo para la GAD parroquial / articuladamente, en Convenio de Ulr:rjﬂ?icd:ociénde
cancha de San Cristébal centro GAD municipal / forma eficaz Y Concurencia gAD
(evaluar factibilidad) beneficiarios eficiente con la arroquial
participaciéon de los P d
beneficiarios
Para ejecutar
competencias Unidad de
Mejoramiento de la iluminacién el GAD parroquial / articuladamente, en . o .
. S - Convenio de planificacion
parque cenfral de San Cristobal GAD municipal / forma eficaz y .
L . . concurrencia GAD
centro beneficiarios eficiente con la aroquial
participacion de los P a
beneficiarios
Para ejecutar
competencias .
., . GAD parroquial / arficuladamente, en . Un|dg_d ., de
Constfruccion de un escenario en o - Convenio de planificacion
GAD municipal / forma eficaz y

Tuzhpo

beneficiarios eficiente con la

concurrencia

GAD

participacion de los parroquial
beneficiarios
Para ejecutar
competencias .
Construccién  de una  bateriac GAD parroquial / articuladamente, en . Un|dg'd L de
T . - Convenio de planificacion
sanitaria junto a la cancha de usos GAD municipal / forma eficaz y .
- L _ concurrencia GAD
mulfiples en Tuzhpo beneficiarios eficiente con la .
. . parroquial
participaciéon de los
beneficiarios
Para ejecutar Unidad de
Construccidon de un techo para la GAD parroquial / competencias . . L
. S . Convenio de planificacion
casa de usos mulliples en GAD municipal / arficuladamente, en .
L - concurrencia GAD
Pastopamba beneficiarios forma eficaz y .
. parroquial
eficiente con la
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Plan, programa o proyecto

Relacionamiento

Actor involucrado

Interés, ¢ porque, para
qué?

Forma de gestion

Unidad
responsable /
responsable

participaciéon de los
beneficiarios
Para ejecutar
_ competencias Unidad  de
L. GAD parroquial / articuladamente, en . - -
Consfruccion de un aula para o - Convenio de planificacion
GAD municipal / forma eficaz y

atencion a los nifos en Pampa Negra

beneficiarios

eficiente con la

concurrencia

GAD

participaciéon de los parroquial
beneficiarios
Para ejecutar
competencias .
Construccion de muros de GAD parroquial / articuladamente, en . Unld.o.d - de
- . o - Convenio de planificacion
contencion en el espacio comunal GAD municipal / forma eficaz y

de Pampa Negra

beneficiarios

eficiente con la

concurrencia

GAD

participacion de los parroquial
beneficiarios
Para ejecutar
y __ competencias Unidad  de
Construccidn de un techo y un GAD parroquial / arficuladamente, en . - s
- o - Convenio de planificacion
escenario en la cancha de usos GAD municipal / forma eficaz y

multiples en Pampa Negra

beneficiarios

eficiente con la

concurrencia

GAD

participacion de los parroquial
beneficiarios
Para ejecutar
. cqmpefenaos Unidad de
L . . . GAD parroquial / arficuladamente, en . . L
Dotacion de juegos infantiles en o - Convenio de planificacion
GAD municipal / forma eficaz y

pampa negra

beneficiarios

eficiente con la

concurrencia

GAD

participacion de los parroquial
beneficiarios
Para ejecutar
Construccién  de  equipamientos . Co.mpetenc'os Unidad de
. . GAD parroquial / arficuladamente, en . - -
comunitarios en El Descanso: plaza S - Convenio de planificacion
GAD municipal / forma eficaz y

de comercializacién, cancha de usos

beneficiarios

eficiente con la

concurrencia

GAD

multiples, parque recreativo. particioacion de los parroquial
beneficiarios
Para ejecutar
competencias .
Construccion del techo para la GAD parroquial / arficuladamente, en . Umdg.d L de
T . - Convenio de planificacion
cancha de wusos multiples en la GAD municipal / forma eficaz y

concurrencia

GAD

dolorosa beneficiarios eficiente con la .
. L parroquial
participaciéon de los
beneficiarios
Para ejecutar
. Co!’npefencms Unidad de
. . GAD parroquial / articuladamente, en . o L
Reparaciones en la cubierta de la o - Convenio de planificacion
GAD municipal / forma eficaz y

cancha en cantagallo

beneficiarios

eficiente con la

concurrencia

GAD

participaciéon de los parroquial
beneficiarios
Para ejecutar
N _— _ competencias Unidad  de
Mejoramiento de los equipamientos GAD parroquial / articuladamente, en . - -
o - Convenio de planificacion
comunales, recapeo la cancha en GAD municipal / forma eficaz y

Tuzhpo

beneficiarios

eficiente con la

concurrencia

GAD

participaciéon de los parroquial
beneficiarios
Mejoramiento  del equipamiento . Para ejecutar Unidad de
P . GAD parroquial / . . " L
publico en Guachun, recapeo de la o competencias Convenio de planificacion
T - GAD municipal / . .
cancha, ampliaciéon de la visera en el articuladamente, en concurrencia GAD

graderio, mejoramiento del acceso,

beneficiarios

forma eficaz y

parroquial
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Plan, programa o proyecto

Relacionamiento

Actor involucrado

Interés, ¢ porque, para

Forma de gestion

Unidad
responsable /

qué? responsable
reconstruccién  del muro  de eficiente con la
contencion mejoramiento del participacién de los

alumbrado publico.

beneficiarios

Mejoramiento  del equipamiento
publico en pueblo nuevo, conclusién
de la casa comunal y el escenario,
construccién de graderios junto a la

GAD parroquial /
GAD municipal /
beneficiarios

Para ejecutar
competencias

articuladamente, en
forma eficaz y
eficiente con la

Convenio de

concurrencia

Unidad de
planificacion
GAD

cancha, y construccion de un muro s - parroquial
. . - . participaciéon de los
junto a los juegos infantiles. R

beneficiarios

Para ejecutar

competencias .

. . . . . mp Unidad de
Mejoramiento de las instalaciones del GAD parroquial / articuladamente, en . o -
ey o - Convenio de planificacion
centro de salud en San Cristobal GAD municipal / forma eficaz y .
s .. concurrencia GAD
centro. beneficiarios eficiente con la .
. - parroquial

participaciéon de los

beneficiarios
Mejoramiento  del equipamiento Para ejecutar
publico en La Ramada, construccidn competencias .

9 . . Unidad de
de un muro de contencidn, GAD parroquial / arficuladamente, en . . L
., . . - Convenio de planificacion
construccion de la visera en el GAD municipal / forma eficaz y .
. . s _ concurrencia GAD

graderio, adecuaciones en la casa beneficiarios eficiente con la

comunal y dotacién de ldmparas participacion de los parroquial
para el alumbrado. beneficiarios

Ampliacién del alumbrado publico Para ciecutar Unidad de
de la via principal en La Ramada; en Gad parroquial / ! Convenio de planificacién

la via Pastopamba - San Cristébal y
comunidad de bellavista

empresa eléctrica

competencias
articuladamente

concurrencia

GAD
parroquial

Realizar el bacheo asfdltico de la via
El Descanso - Pampa Negra - San
Cristobal

GAD parroquial /
GAD municipal /
gad provincial

Para ejecutar
competencias
articuladamente

Convenio de

concurrencia

Unidad de
planificacién
GAD
parroquial

Pavimentacién a nivel de doble
tratamiento superficial bituminoso en
el tramo de la josefina-Pastopamba-
La Ramada, en una longitud de 4.3
km, perteneciente al drea rural de la

GAD parroquial /
GAD municipal
gad provincial

~

Para ejecutar
competencias
articuladamente

Convenio de

concurrencia

Unidad de
planificacion
GAD

parroquia  San  Cristébal, cantdn parroquial
Paute, provincia del Azuay.

Pavimentacién a nivel de doble

tratamiento superficial bituminoso en Unidad de

el tramo de la via principal a la
comunidad de Guachun, en una
longitud de 1.0 km, perteneciente al

GAD parroquial /
GAD municipal
gad provincial

~

Para ejecutar
competencias
arficuladamente

Convenio de

concurrencia

planificacion
GAD
parroquial

drea rural de la parroquia San
Cristobal
Construccidon de una escalinata de Unidad de

acceso desde El Descanso hasta las
comunidades de buena vista,
pueblo nuevo y la dolorosa.

GAD parroquial /
GAD municipal
beneficiarios

~

Para ejecutar
competencias
articuladamente

Convenio de

concurrencia

planificacién
GAD
parroquial

Mantenimiento de la via San

Cristébal - Malima

Gad parroquial /
gad provincial

Para ejecutar
competencias
articuladamente

Convenio de

concurrencia

Unidad de
planificacién
GAD
parroquial

Mejoramiento y ensanchamiento de
la via San Cristébal - Tuzhpo

Gad parroquial /
gad provincial

Para ejecutar
competencias
articuladamente

Convenio de

concurrencia

Unidad de
planificacion
GAD
parroquial

Mantenimiento de la via antigua El
Descanso - Pampa Negra y la via a la
planta de agua.

Gad parroquial /
gad provincial

Para ejecutar
competencias
articuladamente

Convenio de

concurrencia

Unidad de
planificacién
GAD
parroquial
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Plan, programa o proyecto

Relacionamiento

Actor involucrado

qué?

Unidad

Interés, sporque, para Formade gestiéon responsable /

responsable

Construcciéon de veredas en las vias
de El Descanso.

GAD parroquial / Para

GAD municipal / competencias

beneficiarios

arficuladamente

ejecutar .
) Convenio

concurrencia

de

Unidad de
planificacién
GAD
parroquial

Mantenimiento de la via a Guachuin
alto

Gad parroquial /

gad provincial

Para
competencias
arficuladamente

ejecutar .
Convenio

concurrencia

de

Unidad de
planificacién
GAD
parroquial

Pavimentacién a nivel de doble
fratamiento superficial bituminoso en
la via de acceso a las comunidades
de la dolorosa y bellavista, en una
longitud de 1.0 km, perteneciente al
drea rural de la parroquia San
Cristéball

GAD parroquial /
GAD municipal /

gad provincial

Para
competencias
articuladamente

ejecutar .
! Convenio

concurrencia

de

Unidad de
planificacién
GAD
parroquial

Pavimentacién a nivel de doble
fratamiento superficial bituminoso en
el framo Panteonpamba-cantagallo,
en una longitud de 1.24 km,
perteneciente al drea rural de la
parroquia San Cristébal.

GAD parroquial /
GAD municipal /
gad provincial

Para ejecutar
competencias
articuladamente

Convenio de
concurrencia

Unidad de
planificacién
GAD
parroquial

Implementar un sistema de seguridad
con organizacién comunitaria en El
Descanso, Pastopamba y Guachun.

GAD parroquial /
GAD municipal /
beneficiarios

Para ejecutar
competencias
articuladamente

Convenio de
concurrencia

Unidad de
planificacién
GAD
parroquial

Mejoramiento  y ampliacién del
sistema de agua potable en San
Cristébal centro

GAD parroquial /
GAD municipal /
beneficiarios

Para ejecutar
competencias
articuladamente

Convenio de
concurrencia

Unidad de
planificacion
GAD
parroquial

Mejoramiento del sistema de agua
de consumo humano en los sistemas
de Tuzhpo y Tinuco Sulcay

GAD parroquial /
GAD municipal /
beneficiarios

Para ejecutar
competencias
articuladamente

Convenio de
concurrencia

Unidad de
planificacion
GAD
parroquial

Construcciéon del fratamiento vy
reserva para el sistema de agua de
consumo humano en Pampa Negra

GAD parroquial /
GAD municipal /
beneficiarios

Para ejecutar
competencias
articuladamente

Convenio de
concurrencia

Unidad de
planificacién
GAD
parroquial

Mejoramiento del sistema de agua
potable en Pastopamba

GAD parroquial /
GAD municipal /
beneficiarios

Para ejecutar
competencias
articuladamente

Convenio de
concurrencia

Unidad de
planificacién
GAD
parroquial

Mejoramiento del sistema de agua
potable en la dolorosa

GAD parroquial /
GAD municipal /
beneficiarios

Para ejecutar
competencias
arficuladamente

Convenio de
concurrencia

Unidad de
planificacion
GAD
parroquial

Mejoramiento y ampliacién  del
sistema de agua potable en pueblo
nuevo.

GAD parroquial /
GAD municipal /
beneficiarios

Para ejecutar
competencias
articuladamente

Convenio de
concurrencia

Unidad de
planificacion
GAD
parroquial

Mejoramiento  h  ampliacién del
sistema de alcantarilado en San
Cristébal centro

GAD parroquial /
GAD municipal /
beneficiarios

Para ejecutar
competencias
articuladamente

Convenio de
concurrencia

Unidad de
planificacién
GAD
parroquial

Construcciéon de lefrinas en Tuzhpo
Sulcay

GAD parroquial /
GAD municipal /
beneficiarios

Para ejecutar
competencias
arficuladamente

Convenio de
concurrencia

Unidad de
planificaciéon
GAD
parroquial

Construccion  del  alcantarillado
sanitario para las comunidades de La
Ramada y Pastopamba

GAD parroquial /
GAD municipal /
beneficiarios

Para ejecutar
competencias
articuladamente

Convenio de
concurrencia

Unidad de
planificacion
GAD
parroquial
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Plan, programa o proyecto

Relacionamiento

Actor involucrado

Interés, ;porque, para Forma de gestion

Unidad
responsable /

qué? responsable
Construccién  del  sistema  de GAD parroquial / Para ejecutar . Um.d.Od de
. . - . Convenio de planificacion
alcantarillado para la comunidad de  GAD municipal / competencias .
L : concurrencia GAD
Pampa Negra beneficiarios articuladamente .
parroquial
Mejoramiento  del sistema de GAD parroquial / Para ejecutar . Umglgd C!?
. . . . Convenio de planificacion
alcantarillado en la comunidad dEl  GAD municipal / competencias .
I - concurrencia GAD
Descanso beneficiarios articuladamente .
parroquial
Construccidn  del  sistema  de GAD parroquial / Para ejecutar . Un'(.j.Od d.?
. . o . Convenio de planificacion
alcantarillado en la comunidad de GAD municipal / competencias .
B L . concurrencia GAD
Guachun beneficiarios articuladamente .
parroquial
. . . GAD parroquial / Para ejecutar . Uhlqu de
Mejoramiento  del sistema  de S . Convenio de planificacion
. GAD municipal / competencias .
alcantarillado en la dolorosa L - concurrencia GAD
beneficiarios articuladamente .
parroquial
Mejoramiento  del sistema  de . . Unidad de
. GAD parroquial / Para ejecutar . o -
alcantarilado en pueblo nuevo, - . Convenio de planificacion
y - GAD municipal / competencias .
evaluacidn de las conexiones L - concurrencia GAD
S beneficiarios articuladamente .
domiciliarias. parroquial
Dotacién de depdsitos de basura en . Para ejecutar . Umdgd de
. GAD parroquial / . Convenio de planificaciéon
Pastopamba, Guachun, La Ramada o competencias .
GAD municipal - concurrencia GAD
y El Descanso arficuladamente .
parroquial
. . . Unidad de
Ampliar la frecuencia en la . Para ejecutar . o iy
L GAD parroquial / . Convenio de planificacion
recoleccidn de desechos en la T competencias B
: GAD municipal . concurrencia GAD
comunidad de Tuzhpo - Sulcay arficuladamente .
parroquial
Elaboracion del estudio especifico . Unidad de
. . Para ejecutar . o .
de ordenamiento urbano para la GAD parroquial / . Convenio de planificacion
. Ny competencias .
comunidad de El Descanso y en San  GAD municipal - concurrencia GAD
s arficulodamente .
Cristébal centro parroquial
Politico institucional
Implem‘enfror un - programa de Fortalecimiento de la Unidad de
fortalecimiento organizativo y . - o -
s SN GAD parroquial / gestion de las Asambleas planificacion
dotacién de personeria juridica a las L R o
: o beneficiarios organizaciones y comunitarias GAD
comunidades,  asociaciones  de . .
iy : comunidades parroquial
produccion y juntas de agua.
Asambleas
GAD parroquial / Para ejecutar la comumtonos, Unidad de
. . . S sesiones de la o -
Actualizacién del PDYOT de la juntaparroquial/  gestion institucional ‘unta parroquial planificaciéon
parroquia San Cristébal 2023 - 2027 concejo de en forma eficiente y ! ses?ones?:lel GAD
planificacién eficaz 4 - parroquial
concejo de
planificacion
Elaborar e implementar un plan de . .
. U Para ejecutar la Unidad de
fortalecimiento institucional y . R . o .
o, GAD parroquial /  gestion institucional Sesiones de la planificaciéon
generaciéon de los manuales con la - o . A
- PO junta parroquial en forma eficientey  junta parroquial GAD
normativa institucional . .
eficaz parroquial

correspondiente.

Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.
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1.3 Estrategias transversales.
1.3.1 Igualdad de derechos para todas las personas.

La planificacion territorial debe lograr establecer politicas y acciones de acuerdo con las
necesidades diferenciadas de las personas, su situacidn de vulnerabilidad y niveles de
exposicién a riesgos laborales, sociales, econdmicos o ambientales que tienen. Se observard
lo dispuesto en las Agendas Nacionales para la Igualdad.

De igual manera, estas politicas y acciones deben facilitar el reconocimiento y puesta en valor
de las propias potencialidades y habilidades, asi como establecer mecanismos que permitan
promover la resiliencia, adaptacién y recuperacidn de situaciones de exclusibn o
desigualdad.

1.3.2 Proteccidn frente ariesgos y desastres

La Constitucion establece que el Estado protegerd a las personas, colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico,
mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacién de los desastres, la recuperaciéon y
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicién de vulnerabilidad. El Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de
Riesgos estd compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones
publicas y privadas en los dmbitos local, regional y nacional (Art. 389 CRE).

Adicionalmente, establece que el Sistema tendrd como funciones principales, entre otras,
asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en
forma transversal, la gestién de riesgo en su planificacion y gestion (Art. 389-3 CRE).

1.3.3 Adopcion de medidas ante el cambio climatico.

El compromiso por la lucha frente al cambio climdtico, también, se encuentra incorporado en
la Constitucidn ecuatoriana, estableciendo que el Estado adoptard medidas adecuadas y
transversales para la mitigacion del cambio climdtico, mediante la limitacidén de las emisiones
de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la contaminacién atmosférica;
tomard medidas para la conservacion de bosques y la vegetacion y protegerd a la poblacién
enriesgo (Art. 414 CRE). Se deberd observar lo contenido en la Estrategia Nacional de Cambio
Climdtico y las Contribuciones Nacionales Determinadas.

1.3.4 Adopcién de medidas frente a la desnutricién créonica infantil.

La desnutricion crénica infantil en la planificacién local debe traducirse en acciones
estratégicas conjuntas con los niveles de gobierno y las competencias que le correspondan
para prevenir y reducir la DCI desde la planificacién local. El abordaje de la desnutricion
cronica infantil debe constituirse en uno de los ejes principales en la definicion del modelo de
gestion del PDOT, por cuanto responde a las competencias de los GAD.
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1.4 Estrategias de seguimiento y evaluacion.

El seguimiento y evaluacion es un proceso de ejecucidon y acompanamiento de la gestion del
PDOT, en donde se consideran las decisiones mds adecuadas y oportunas para alcanzar los
objetivos y metas propuestas, monitoreando su grado de cumplimiento y el nivel de avance
del Plan.

El proceso de seguimiento comprende la recopilacién y andlisis de informacion que permita
verificar y cuantificar los resultados de las acciones realizadas y el progreso en el cumplimiento
de la meta propuesta para el ano que se analiza (meta anualizada). Con este proceso se
busca proporcionar alertas tempranas que permitan retroalimentar las politicas publicas la
parroquiaq.

El seguimiento no consistird Unicamente en reportar resultados, sino en efectuar un andlisis de
las situaciones a destacar y las que deben ser corregidas, idenfificando las causas vy
consecuencias del incumplimiento de las metas.

Producto del seguimiento. Con el propdsito de monitorear el avance en el cumplimiento de
metas y en la ejecucidn de los programas y/o proyectos, se requiere la elaboracion de un
Informe de Seguimiento al cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con
periodicidad anual, que incorpore un andlisis, alertas y recomendaciones obtenidas de los
procesos de seguimiento al cumplimiento de las metas y a la ejecuciéon de las intervenciones.

El informe de seguimiento deberd contener al menos los siguientes componentes:

a. Seguimiento al cumplimiento de metas del PDOT
e Andlisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la
meta para el ano;
e Andlisis de las causas de las variaciones en el indicador;

b. Seguimiento ala implementaciéon de las intervenciones
e Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados.
e Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados.

c. Seguimiento a la formulacion de agenda regulatoria
e Corresponde al andlisis entre el niUmero de Ordenanzas, Reglamentos vy
Regulaciones propuestas y el nimero de Ordenanzas, Reglamentos vy
Regulaciones aprobadas y puestas en vigencia durante un periodo determinado.
e Se deberd incorporar una categorizaciéon dependiendo del porcentaje de
avance, que permita evidenciar grdficamente, el avance en la ejecucién,
aprobaciéon y puesta en vigencia de la normativa propuesta.

d. Conclusiones y recomendaciones.
e El informe deberd incluir conclusiones respecto a los resultados encontrados vy
recomendaciones sobre los problemas y nudos criticos identificados de los andlisis
anteriores.
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1.4.1 Seguimiento al cumplimiento de metas del PDOT.

El informe dard cuenta de la evolucién de los indicadores y el cumplimiento de las metas, con
la finalidad de definir acciones preventivas y correctivas de las estrategias implementadas,
para la consecucidn de los objetivos propuestos

Andlisis de tendencia y porcentaje de cumplimiento de la meta para el ano. Se deberd realizar
un andlisis de la evolucion del indicador comparando el dato real obtenido en el ano de
andlisis, con el valor de la linea base.

Adicionalmente, se deberd realizar el andlisis entre el valor acordado como meta anual para
el ano de andlisis y el valor efectivamente alcanzado a ese mismo afo. En este sentido, se
presentan las siguientes categorias:

Tabla 1.2. Andlisis de tendencia y porcentaje de cumplimiento de la meta para el aio.
Condicion Categoria Alerta

Si el dato real del indicador para el
ano de andlisis es igual o superior a la » Indicador cumplido. »

meta anualizada.

Si el dato real del indicador para el

ano de andlisis es inferior a la meta :
, Indicador con avance
anualizada, pero conserva la
. menor al esperado.
tendencia esperada para el
indicador.

Si el dato real del indicador para el
ano de andlisis registra una tendencia » Indicador con problemas. » .
opuesta al comportamiento esperado.
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

Una vez identificada la meta propuesta para cada ano, se deberd analizar el porcentaje de
cumplimiento de ésta, para ello se debe identificar la direccidn del indicador, es decir, si el
indicador debe crecer o decrecer.

Un indicador creciente por ejemplo es el Porcentaje de viviendas con sistemas adecuados de
eliminacién de excretas y de indicador decreciente es la incidencia de pobreza por ingresos.

Una vez identificada la direcciéon del indicador, se debe calcular el porcentaje de
cumplimiento de la meta con las siguientes férmulas:

{1 3 meta al aio i — valor indicador al afio l} % 100%

INDICADOR CRECIENTE: meta al aiio i

INDICADOR DECRECIENTE: {1 valor del indicador del aiio i — meta del aiio i} 100%
0

meta al ano i
Donde i es el ano de andlisis; por ejemplo, si se analiza el aino 2020, i = 2020.

Andlisis de la variacion del indicador. En esta seccion se deberd identificar las causas que han
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provocado las variaciones del indicador, a través del andlisis de las principales intervenciones
que se implementan en el territorio, problemas presentados en el periodo de andlisis,
comportamiento de las variables que podrian influir en la variacion del indicador de andlisis.

Para ello se puede utilizar el concepto de causa — efecto, que consiste en determinar cudles
son las causas o factores que provocan los resultados obtenidos y las tfendencias observadas.

1.4.2 Seguimiento a la implementacién de las intervenciones.

Este proceso permitird evidenciar el estado de avance en la implementacién de las
intervenciones planteadas.

Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados.
Comprende el andlisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos ejecutados en el ano de andlisis, a tfravés de la comparacion entre el avance del
programa y/o proyecto presentado y la meta para esta intervencion planteada para el mismo
periodo.

En este sentido, se presentan las siguientes categorias:

Tabla 1.3. Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados.
Rangos del porcentaje de

.. Categoria Alerta
avance fisico y/o de cobertura gorl
De 70% a 100% Avance optimo
De 50% a 69,9% Avance medio

De 1% A 49.9% Avance con problemas .

Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.

Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados.
Corresponde al andlisis entre el valor codificado para el ano, monto de la asignacion
presupuestaria para el programa y/o proyectos; vy, los valores devengados para el mismo
periodo. Similar al ejercicio realizado en el andlisis anterior, se incorporard una categorizacion
dependiendo del porcentaje de ejecucidn presupuestaria, que permita evidenciar,
grdaficamente, el avance en la ejecucidn del presupuesto del programa y/o proyecto:

Tabla 1.4. Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados.
Rangos del porcentaje de

. ., . Categoria Alerta
Ejecucion presupuestaria
De 70% a 100% Ejecucion 6ptima
De 50% a 69.9% Ejecucién media
De 1% A 49.9% Ejecucién con problemas .

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027.
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Por Ultimo, se sugiere analizar conjuntamente el avance de la intervencion en fisico vy
presupuestario, a fin de evidenciar la concordancia en la ejecucién del programa y/o
proyecto.

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas, se sugiere que los andlisis de
ejecucién presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos,
se readlicen con una periodicidad menor a un ano, que podria ser trimestral; para de esta
manera tomar medidas correctivas oportunas.

Evaluacion: consiste en la valoraciéon objetiva de los efectos de las intervenciones o politicas
pUblicas enmarcadas en los procesos de planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial
sobre la base de su situacién actual, de la cual se desprenden juicios criticos sobre el diseno,
ejecucién u operacion de sus estrategias e intervenciones; con la finalidad de identificar
nudos criticos y establecer planes de accion.

Con el objetivo de cumplir con el modelo territorial deseado, las estrategias de evaluacién
estardn focalizadas a partir de las siguientes tres mediciones:
e Medicién de metas para el cumplimiento del modelo territorial del PDOT
e Medicién de impacto de los proyectos para el cumplimiento del modelo del PDOT
a. Contribucién de los proyectos a los sistemas del PDOT (Politicas, lineas de
accién, metas, indicadores)

b. Pertinencia de los proyectos para la prestacion de servicios eficiente y eficaz.
e Medicién de implementacién de la normativa e instrumentos de gestidén requeridos.

Medicion de impacto de los programas/proyectos para el cumplimiento del modelo del PDOT.
El seguimiento a los programas y proyectos permite fortalecer el proceso de autoevaluacion
y permite establecer el avance y pertinencia de las acciones desarrolladas, en funcidon del
avance fisico y/o cobertura del programa/proyecto, y también de la ejecucion
presupuestaria. En virtud de ello, se debe dar seguimiento al cumplimiento de las
intervenciones con relacion a:

a. Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados: andlisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los
programas y/o proyectos ejecutados en el ano de andlisis, a tfravés de la comparacion
entfre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta
intervencion en el mismo periodo; con la semaforizacién correspondiente.

b. Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados:
consiste en realizar un andlisis entre el monto de la asignacién presupuestaria para el
programa y/o proyectos; y los valores devengados para el mismo periodo, segun la
semaforizacion correspondiente.

c. Conftribucion de los proyectos a los sistemas del PDOT: consiste en realizar un andlisis
categorizando el aporte de cada uno de los proyectos a los objetivos estratégicos,

metas y lineas de accién de cada uno de los componentes del PDOT.

d. Pertinencia de los proyectos para la prestacién de servicios eficiente y eficaz.
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1.4.3 Productos del seguimiento y evaluacion

Segun los “Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacién de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)", elaborado desde la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador, cada GAD “es responsable de recoger y proveer informacién confiable, de calidad,
suficiente y oportuna para el seguimiento y evaluacion de los indicadores de resultado y/o
gestion determinados para medir el avance y resultados de su planificaciéon”.

La informacion (estadistica y geogrdfica) recopilada deber ser incorporada en el Sistema de
Informacién Local de cada GAD. Adicional, deberd ser reportada en el Sistema de
Informacion para los Gobiernos Autébnomos Descentralizados (SIGAD) — Mddulo de
Cumplimiento de Metas, utilizada para el cdlculo del indice de Cumplimiento de Metas (ICM),
que servirdn como insumos para el proceso de seguimiento y evaluacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Finalmente, y de manera anual acorde con lo establecido en la Ley, se elaborard un Informe
de seguimiento y evaluacién del PDOT. El propdsito es dar seguimiento y monitoreo el avance
en el cumplimiento de metas y la ejecucién de los proyectos, luego de realizar los procesos
participativos y monitorear los avances en el sistema informdtico previsto para el caso. El
informe deberd contener al menos el siguiente contenido, de acuerdo a los “Lineamientos y
directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT)", elaborado desde la Secretaria Técnica Planifica Ecuador:

1. Marco Normativo

2. Objetivo
3. Producto del seguimiento y evaluacién a los resultados de la implementacién de los
PDOT:

a. Seguimiento al cumplimiento de Metas

b. Seguimiento a la implementacién de los programas y/o proyectos
c. Andlisis de la variacion del indicador

d. Conclusiones y recomendaciones

e. Plan de accién
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